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VORWORT

Es bedarf keiner vertieften Erklarung, wie sehr es erforder-
lich ist, den Feinden der Freiheit entschieden entgegen zu
treten und wie wichtig es ist, menschenverachtenden ldeo-
logien die Kraft eines Menschenbildes gegenuberzustellen,
das den Menschen in seiner Individualitdt und seiner unan-
tastbaren Wirde in den Mittelpunkt allen Handelns stellt.
Voraussetzung fur das Gelingen dieser ,MaBhahme” ist aller-
dings, dass Gruppierungen, die extremistische Auffassungen
verbreiten, nicht etwa ignoriert werden, sondern eine nach-
haltige politische Auseinandersetzung mit ihnen erfolgt.
»Politische Sprachlosigkeit” kann auch als mangelnder
Widerspruch fehl interpretiert werden.

Eine solche Auseinandersetzung, die konzentriert und ent-
schieden, aber auch unaufgeregt gefuhrt werden sollte,
erfordert eine genaue Kenntnis der Entwicklung, der ideolo-
gischen Grundlagen, der Organisationsformen und der Stra-
tegie der maRgeblichen Trager extremistischen Gedanken-
guts. Im rechtsextremen Bereich ist ein solcher maf3gebli-
cher Trager die NPD.

Armin Pfahl-Traughber zeigt in seiner Studie detailliert die
Entwicklung und den gegenwartigen Zustand dieser rechts-
extremistischen Partei auf. Der Tatsache, dass diese Partei
Uber ein nazistisches und gefahrliches Welt- und Menschen-
bild verfugt, stellt er die Erkenntnis an die Seite, dass es ihr
trotz aller Professionalisierungstendenzen, trotz der Verbin-
dung mit den ,Kameradschaften” nicht gelungen ist, zu
einem bestimmenden Faktor Uber das eigene Spektrum
heraus zu werden. Zugleich ermuntert er keinesfalls ver-
harmlosend, sondern differenzierend zur politischen Aus-
einandersetzung mit der Partei, die — wie er sagt — ,,mangels
realistischer Alternativen und intellektuellen Potentialen”
relativ einfach zu gewinnen sei.



Die Adenauer-Stiftung will mit dieser Studie und einer Reihe von anderen << zurlck zum Inhaltsverzeichnis
aktuellen Untersuchungen zum Rechtsextremismus aufzeigen, dass es

sich lohnt, undemokratische Vereinigungen mit demokratischen Mitteln

entschieden zu bekdmpfen. Sie will informieren und Grundlagen fur das

politische Eintreten gegen jegliche Form von Extremismus legen.

Armin Pfahl-Traugbher sei fur seinen Beitrag zu diesem Projekt herzlich

gedankt.

Berlin, im September 2008 1. EINLEITUNG UND FRAGESTELLUNG

Dr. Michael Borchard

Leiter der Hauptabteilung Politik und Beratung Bei den Landtagswahlen in Sachsen 2004 und in Mecklen-

der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. burg-Vorpommern 2006 konnte die ,,Nationaldemokratische
Partei Deutschlands” (NPD) seit 1968 erstmals wieder die
Funf-Prozent-Hurde Uberspringen und in ein Landesparla-
ment einziehen. In der Zeit zwischen den beiden Wahlen
schloss die Partei den ,,Deutschlandpakt” mit der ,,Deutschen
Volksunion” (DVU), der in klaren Wahlabsprachen besteht
und Konkurrenzkandidaturen in der Zukunft verhindern soll.
Gleichzeitig kooperiert die NPD in Gestalt von gemeinsamem
Aufmarschen und Demonstrationen mit der Neonazi-Szene.
Sie konnte in jungster Zeit immer mehr Anhanger gewinnen
und ist nahezu doppelt so stark wie noch vor zehn Jahren.
Ist demnach die NPD auf dem besten Weg, sich als Wahl-
partei zu etablieren? Bundelt sie zunehmend die lange Zeit
zersplitterten Teile des deutschen Rechtsextremismus? Droht
ein gesellschaftlicher Bedeutungsanstieg fur dieses politische
Lager sowohl fur den Bereich der Parteipolitik und Wahlen
wie fiir das Feld der Bewegung und Offentlichkeit?

Derartigen Befurchtungen und Hypothesen stehen andere
Entwicklungen und Sachverhalte entgegen: Die NPD konnte
bislang lediglich in ostdeutschen Landern Erfolge von Uber
funf Prozent der Stimmen erzielen. Bei allen Wahlen in west-
deutschen Landern — vor, zwischen und nach den Erfolgen in
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen — scheiterte die
Partei mit Voten von unter zwei Prozent der Stimmen (Aus-
nahme Saarland mit vier Prozent 2004). Die Zahl ihrer Mit-



glieder stieg zwar kontinuierlich an, bewegt sich aber lediglich bei 7.200
Personen. Selbst zusammen mit den 7.000 Mitgliedern der DVU und den
4.400 Anhangern der Neonazi-Szene fullen sie noch nicht einmal die
Halfte eines Bundesliga-FuRRballstadions. Von einer gesellschaftlichen
Akzeptanz des rechtsextremistischen Lagers kann dartber hinaus nicht
gesprochen werden. Sind demnach die Angste und Irritationen ange-
sichts eines doch nur scheinbar wachsenden Rechtsextremismus Uber-
flussig? Handelt es sich nur um eine vergangliche und zeitweilige Ent-
wicklung ohne festen Bestand?

Wie beide Interpretationsmoglichkeiten veranschaulichen, kann auf die
Frage nach der Bedeutung und dem Gefahrenpotential des Rechtsextre-
mismus im Allgemeinen und der NPD im Besonderen keine einfache
Antwort gegeben werden. Um eine differenzierte Erérterung der damit
angesprochenen Fragestellung vorzunehmen, soll hier zunachst die Ge-
schichte der ,,alten” NPD von 1964 bis 1996 beschrieben und bewertet
werden (Kapitel 2). Danach geht es um die Entwicklung und Interpre-
tation der ,,neuen” NPD von 1996 bis in die Gegenwart (Kapitel 3), wobei
aus der vergleichenden Betrachtung beider Phasen wichtige Ruckschlisse
fur die Einschatzung der aktuellen Situation gezogen werden kénnen.
Dem schlief3t sich eine gesonderte Analyse von aktueller Ideologie und
Strategie der Partei (Kapitel 4) sowie des Verhaltnisses zu den anderen
Bereichen des Rechtsextremismus (Kapitel 5) an. Schlieflich soll noch
eine gesonderte Auseinandersetzung mit ausgewahlten Aspekten von der
Gefahreneinschatzung uber die Gegenstrategien bis zur Ursachenanalyse
(Kapitel 6) erfolgen.

<< zurlick zum Inhaltsverzeichnis

2. DIE ENTWICKLUNG DER

+~ALTEN” NPD VON 1964 BIS 1996

Warum bedarf es fur die Analyse und Bewertung der heuti-
gen NPD einer Betrachtung und Deutung der friiheren NPD?
Dafur gibt es verschiedene Griunde: Es handelt sich erstens
bei der Partei um keine neue politische Kraft, wie vielfach
nach den Wahlerfolgen 2004 und 2006 in der Offentlichkeit
angenommen wurde. lhre gegenwartige Ausrichtung und
Entwicklung ist daher auch im Lichte der Vergangenheit zu
sehen. Die NPD verfligte zweitens im Zeitraum vor Mitte der
1990er Jahre Uber ein anderes ideologisches, organisato-
risches und strategisches Profil. Gerade mittels einer ver-
gleichenden Betrachtung der ,,alten” mit der ,,neuen” NPD
lassen sich die spezifischen Konturen in ihrem aktuellen
Erscheinungsbild besser verdeutlichen. Bei der NPD in den
1960er Jahren handelte es sich drittens um die bislang
erfolgreichste rechtsextremistische Wahlpartei im Deutsch-
land der Nachkriegszeit. Die vergleichende Betrachtung mit
ihr liefert daher auch Kriterien fur die differenzierte Ein-
schatzung von Bedeutung und Gefahrenpotential der gegen-
wartigen NPD.

2.1 DIE GRUNDUNG DER NPD ALS SAMMEL-
PARTEI DER EXTREMISTISCHEN RECHTEN

Anfang der 1960er Jahre stand es aus Sicht seiner Anhanger
schlecht um den parteipolitischen Rechtsextremismust! in der
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Bundesrepublik Deutschland.? Zwar existierten bereits zur Grindungszeit
des neuen Staates gleich vier rechtsextremistische Parteien?, zwei mit
bundesweitem Anspruch in Form der ,,Deutschen Konservativen Partei —
Deutschen Rechtspartei” (DKP-DRP)* und der ,,Sozialistischen Reichs-
partei” (SRP)® und zwei mit regionalem Anspruch in Gestalt der ,,Natio-
naldemokratischen Partei” (NDP)® in Hessen und der ,Wirtschaftlichen
Aufbau-Vereinigung” (WAV)” in Bayern. Bei Wahlen konnten sie aber
keine Erfolge erzielen, sieht man einmal von der SRP ab. Sie erhielt 1951
bei der Landtagswahl in Niedersachen 11 Prozent und bei der Wahl zur
Bremer Burgerschaft 7,7 Prozent der Stimmen. Aufgrund ihrer Ablehnung
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und Wesensverwandt-
schaft mit dem Nationalsozialismus wurde die SRP aber nach einem
Antrag der Bundesregierung 1952 durch das Bundesverfassungsgericht
verboten.

Bereits zuvor entstand 1950 die ,,Deutsche Reichspartei” (DRP)? als
Fusion des niederséchsischen Landesverbandes der DKP-DRP und der
hessischen NDP. Als eine eher traditionell autoritar-konservativ gepragte
Partei erhielt sie durch die Zugange ehemaliger SRP-Aktivisten einen
nationalsozialistisch orientierten Flugel, der zwar bedeutsam, aber nicht
vorherrschend wurde. Bei Wahlen konnte die DRP nicht an die Erfolge
der SRP anknupfen: Bei den Bundestagswahlen 1953 erhielt sie lediglich
1,1 Prozent der Stimmen, ein Anteil, der bis 1961 auf 0,8 Prozent zurtck-
ging. Zwar bildete die Partei die dominierende Kraft im Rechtsextremis-
mus, spielte aber als Wahlpartei mit einer solch geringen Zustimmung
keine Rolle. Daruber hinaus waren die organisierten Krafte in diesem
politischen Lager nicht geblndelt, sondern in Parteien und Vereine mit
unterschiedlicher Schwerpunktsetzung zersplittert. Dies fiihrte nicht nur
zur Aufspaltung der vorhandenen Anhangerschaft, sondern auch der
potentiellen Wéahlerschaft.

Anfang der 1960er Jahre setzte sich im rechtsextremistischen Lager
zunehmend die Einsicht durch, dass man um der beabsichtigten Wahl-
erfolge willen, die Krafte bindeln musse. Vorantreibende Kraft dieser
Entwicklung war der zwischenzeitlich zum DRP-Vorsitzenden aufgestie-
gene Adolf von Thadden?®, der an die Erfahrungen eines relativen Erfolgs
bei der Wahl zur Bremer Burgerschaft 1963 anknupfen wollte: Dort hatte
eine gemeinsame Liste von DRP und ,,.Deutscher Partei” (DP)*° mit 5,2
Prozent der Stimmen knapp den Einzug in das Parlament geschafft. Als
Folge der bundnispolitischen und organisatorischen Entwicklungen im
rechtsextremistischen Lager kam es ein Jahr spater, am 28. November

1964, zur Grundung der NPD.* In ihr versammelten sich fortan fruhere
Mitglieder anderer rechtsextremistischer Parteien, wobei aber die Fuh-
rungskréafte der DRP uberwogen. Gleichwohl handelte es sich um eine
Sammelpartei zur Konzentration der Krafte. Damit war eine wichtige
lagerinterne Voraussetzung fur die kommenden Wahlerfolge entstanden.

2.2 DIE ENTWICKLUNGSGESCHICHTE DER PARTEI IN DEN
1960ErR JAHREN

Aufgrund der starken Dominanz von DRP-Funktionstragern und -Mitglie-
dern mag verwundern, warum nicht deren Vorsitzender von Thadden,
sondern Friedrich Thielen'? erster Bundesvorsitzender der NPD wurde.
Dafur gab es einen strategischen Grund: Im 6ffentlichen Agieren bemuh-
te sich die neue Partei darum, vom Ruf einer ideologischen Nachfolge-
organisation der NSDAP weg zu kommen. So vermied die NPD etwa im
Unterschied zu ihren Vorlauferorganisationen aggressive Forderungen
und bekannte sich formal zu ,,Demokratie” und ,Rechtsstaatlichkeit” —
allerdings in einer anderen Form, als diese Prinzipien dem demokrati-
schen Verfassungsstaat eigen sind. Dies diente ebenso wie die verbale
Bejahung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung nicht nur
dazu, einem moglichen Verbotsverfahren keine Ankniipfungspunkte zu
geben. Daruber hinaus bemuhte man sich um ein burgerliches, konser-
vatives und seridses Image, wofur das ehemalige CDU-Mitglied Thielen
mehr als das frUhere DKP-DRP- und DRP-Mitglied von Thadden stand.

Hiermit hatte die Partei eine weitere wichtige Lehre fir ihre strategische
Ausrichtung gezogen: In einer zunehmend von der Bevoélkerung akzep-
tierten Staatsform der parlamentarischen Demokratie und des liberalen
Rechtsstaates verschreckt eine sich offen extremistisch und verfassungs-
feindlich gebende Partei weite Teile der Offentlichkeit und Wahlerschaft.
Nur mit einem gemaRigten Image und einem legalistischen Kurs kann
breiter in die Gesellschaft hineingewirkt und Sympathie mobilisiert wer-
den. Gleichwohl fuhrt diese strategische Ausrichtung in der Regel auch
zu innerparteilichen Konflikten: Die gemaRigten Kréafte fuhlen sich instru-
mentalisiert und marginalisiert, die radikaleren Stromungen wollen sich
deutlicher artikulieren und positionieren. Daher kam es in der NPD intern
immer wieder zu heftigen Konflikten um die richtige Linie. In der Folge
einer solchen Auseinandersetzung, die aber auch einen machtpolitischen
und personlichen Charakter hatte, trat Thielen im Sommer 1967 aus der
Partei aus und Uberlie von Thadden das Amt des Vorsitzenden.*?
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Da er schon seit Grindung der NPD eine Art ,Vorsitzender im Hinter-
grund” war, verlief dieser Wechsel an der Spitze relativ reibungslos. Von
Thadden versuchte fortan die NPD straff zu fuhren und fand daftr auf-
grund seines hohen Ansehens in der Partei grol3en Ruckhalt. Die Partei-
tage plante die NPD-Fuhrung ohnehin so, dass sie nur zur Legitimation
des offiziellen Kurses und nicht zur Diskussion kontroverser Fragen
genutzt wurden.** Bei Personalfragen konnte sich aber auch von Thadden
nicht immer durchsetzen. Trotz der erwahnten stéandigen inneren Aus-
einandersetzungen, welche die Partei in ihrer Arbeit und AuRenwirkung
teilweise lahmten, wuchs die Mitgliedschaft binnen kurzer Zeit enorm an.
Damit war auch gentigend Personal vorhanden, um in den einzelnen
Bundeslandern funktionsfahige Organisationsstrukturen aufzubauen.
Diese ermdglichten einen engagierten Wahlkampf, dem zwischen 1966
und 1968 der regelm&Rige Sprung in den jeweiligen Landtag folgte.* Auf
beide Aspekte wird noch nédher eingegangen.¢

2.3 DIE IDEOLOGISCHE AUSRICHTUNG UND POLITISCHE
PROGRAMMATIK DER NPD

Wie bereits angedeutet, gab sich die NPD bei der Artikulation ihrer poli-
tischen Positionen'” — um der offentlichen Wirkung willen — seriés und
zuruckhaltend. Daher enthélt das erste offizielle Programm von 19678 —
also zum Zeitpunkt der ersten herausragenden Wahlerfolge — relativ
allgemein gehaltene Positionen, welche weder ein genaues demokratie-
noch ideologietheoretisches Profil erkennen lassen. Man findet in dem
Text das Bekenntnis zu Bauerntum und Mittelstand sowie zu Marktwirt-
schaft und Unternehmertum, die Forderungen nach einer Starkung des
Nationalbewusstseins und der Uberwindung der Teilung Deutschlands,
Klagen uber kulturellen Niedergang und sittlichen Verfall, die Ablehnung
einer ,Kollektivschuld” der Deutschen am Zweiten Weltkrieg und des
amerikanischen und sowjetischen Einflusses in den beiden deutschen
Staaten und die Bejahung von Arbeitsfrieden und Interessenausgleich
sowie von Demokratie und Grundordnung. Letzterem widersprechen
allerdings andere Aussagen und Handlungsweisen:

Das Grundungsmanifest der NPD von 1964'° enthielt denn auch weitaus
scharfere Positionen, was sich etwa anhand der Forderung nach einem
starken Staat und dessen Umsetzung des Prinzips ,,Jedem das Seine”
zeigte. Darlber hinaus sollten Auslander einen geringeren Rechts-
anspruch auf einen Arbeitsplatz haben, das angeblich ,,zersetzende

Meinungsmonopol” des Fernsehens wollte man aufheben, und die Pro-
zesse gegen ehemalige NS-Kriegsverbrecher sollten ihr Ende finden.

Noch deutlicher wurde man in einem Politischen Lexikon von 19662, das
den Mitgliedern zur politischen Orientierung diente. Darin artikulierte sich
die Forderung nach einer identitaren Demokratie mit elitarer Fihrung, die
Beschworung der Ideale einer ethnisch und politisch homogenen ,Volks-
gemeinschaft”, die Einforderung eines Uber der Gesellschaft stehenden
starken Staates, die doch sehr positive und wohlwollende Kommentie-
rung des ,,Dritten Reichs” mit nur leichten kritischen Ansatzen und die
hohe Wertschatzung von einigen zeitgendssischen autoritaren Diktaturen
in Europa.

Angesichts dieser Auffassungen stellt sich die Frage, ob die damalige NPD
uber eine nationalsozialistische Ausrichtung verfigte? So angemessen bei
den referierten Positionen die Zuordnung zum Rechtsextremismus ist, so
muss dies nicht zwingend auch eine Zuordnung zum Nationalsozialismus
bedingen. Die Gemeinsamkeiten beziehen sich auf ideologische Merkma-
le, die weitgehend allen Rechtsextremisten eigen sind. Daftir kbnnen bei
der Hervorhebung ethnischer Identitat und bei sozialpolitischen Positio-
nen Unterschiede ausgemacht werden: Die NPD verfugte Uber eine star-
ker besitzburgerliche Ausrichtung und weniger uUber eine sozialrevolutio-
nére Orientierung. Hinzu kommt die ausgepragte nationalistische und
geringere rassistische Ausrichtung der Parteiideologie. Insofern stand die
NPD der 1960er Jahre priméar in der Tradition des Deutschnationalismus
und weniger in der des Nationalsozialismus.?* Diese — auch im Vergleich
zur heutigen NPD — wichtige Differenzierung éndert aber nichts an der
Einschatzung der Partei als rechtsextremistisch.

2.4 DIE MITGLIEDERENTWICKLUNG UND
-ZUSAMMENSETZUNG

Im Verlauf der zweiten Halfte der 1960er Jahre gelangen der NPD sowohl
externe wie interne Erfolge, die sich fur den deutschen parteipolitischen
Rechtsextremismus in dem Ausmalf bis zu diesem Zeitpunkt und auch

in den spateren Jahren nicht mehr ausmachen lassen. Zunéchst zum
erstgenannten Gesichtspunkt: Die Zahl der Mitglieder wuchs 1965 auf
13.700 an, verdoppelte sich 1966 auf fast 25.000 und stieg 1967 noch
einmal auf 28.000 an, um dann 1968 kurz auf 27.000 zuriickzugehen,
aber 1969 wieder auf 28.000 anzusteigen. Hierbei fallt auf, dass der

13
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bedeutendste Schub beim Anstieg der Mitglieder bereits im ersten Jahr
der Wahlerfolge ausgemacht werden konnte. 1966 verzeichnete die NPD
einen Zugewinn von 11.300 Personen, obwohl man in diesem Jahr ledig-
lich Erfolge bei zwei Landtagswahlen erringen konnte. Die funf ,,Springe”
in die Landesparlamente zwischen 1967 und 1969 motivierten nur noch
3.000 Personen zum Parteieintritt. Offenbar war das Potential an interes-
sierten und moglichen NPD-Mitgliedern dadurch schon weitgehend er-
schopft.

Wie setzten sich nun die Angehdrigen der Partei sozial zusammen???
Hinsichtlich des Alters fallt auf, dass in der Griindungsphase der NPD der
Durchschnitt im Bereich von 50 Jahren lag. Damit handelte es sich genau
um die Altersgruppe, die personlich und politisch wahrend der Zeit des
Nationalsozialismus sozialisiert wurde. Mit der Zeit sank der Altersdurch-
schnitt der NPD-Mitglieder und naherte sich dem der Gesamtbevolkerung
an. Unterrepréasentiert blieben dann aber auch die unter 30jahrigen und
die Uber 60jahrigen. Hinsichtlich der Geschlechterverteilung zeigte sich
eine eindeutige Uberreprasentanz von Mannern im Bereich von gut 90
Prozent. Hinsichtlich der einzelnen Berufsgruppen und sozialen Zusam-
mensetzung ergab sich ein deutlich hoherer Anteil von Bauern, Einzel-
handlern und Handwerkern, wahrend Angestellte, Arbeiter und Studenten
unterreprasentiert blieben. Somit kann die Mitgliedschaft als stark mittel-
standig gepragt gelten, ihr gehdrten aber auch Angehdrige aus anderen
sozialen Schichten in bedeutender Zahl an.

Die regionalen Hochburgen der NPD lagen in Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen, dem Saarland und Schleswig-Holstein, wahrend sie in Nord-
rhein-Westfalen nur wenig Zulauf hatte. Ebendort konnte man als einzi-
gem groReren Flachenland auch nicht in den Landtag einziehen. Dafur
war der Landesverband in Baden-Wurttemberg nur durchschnittlich stark
entwickelt, in diesem Bundesland konnte die NPD aber ihren bislang mit
Abstand groten Wahlerfolg verbuchen. Demnach bestand ein eher
schwacher Zusammenhang von Organisationsstarke und Wahlerfolg.
Hinsichtlich der Stadt-Land-Verteilung zeigte sich, dass die Mitgliedschaft
der Partei weniger aus Grof3stadten und mehr aus kleineren und mittel-
grofRRen Stadten stammte. Zuvor waren die NPD-Angehérigen zu einem
guten Drittel in der DRP organisiert und zu einem Funftel vor 1945
NSDAP-Mitglieder. Bezogen auf die Mandatstrager der Partei in den
sieben Landtagen lie3 sich ebenfalls ein hoher Anteil von Abgeordneten
aus dem Mittelstand und ein geringer Anteil von Akademikern ausma-
chen.

2.5 DIE WAHLERENTWICKLUNG UND -ZUSAMMENSETZUNG

Bei den Wahlen in der zweiten Halfte der 1960er Jahre gelangen der NPD
Erfolge, die danach nie wieder eine rechtsextremistische Partei in dieser
Kontinuitat verzeichnen konnte: Bei der Bundestagswahl 1965 und den
Wahlen zur Hamburger Bilrgerschaft 1966 erzielte die NPD mit 2,0 Pro-
zent bzw. 3,9 Prozent der Stimmen zunachst nur Achtungserfolge. Da-
nach Ubersprang die Partei aber bei mehreren Landtagswahlen die Funf-
Prozent-Hurde: 1966 erhielt sie in Bayern 7,4 und in Hessen 7,9 Prozent,
1967 in Rheinland-Pfalz 6,9, in Schleswig-Holstein 5,8, in Niedersachsen
7,0 und in Bremen 8,8 Prozent der Stimmen. Und 1968 gelang der Partei
in Baden-Wirttemberg mit 9,8 Prozent der Stimmen ihr bislang gréter
Erfolg bei Wahlen, wodurch sie auch in den siebten Landtag eine Fraktion
entsenden konnte. Alles deutete zu jener Zeit darauf hin, dass die NPD
bei der Bundestagswahl 1969 ins Parlament einziehen und sich damit

als Wahlpartei etablieren wirde. Hier scheiterte sie — wenngleich nur
knapp — mit 4,3 Prozent der Stimmen.

Wie setzte sich nun die Wahlerschaft der NPD sozial zusammen?2* Zu-
nachst zum Aspekt der Hochburgen: Dabei handelte es sich um mittel-
standisch dominierte landliche Regionen mit relativ unterentwickelter
Wirtschaftsstruktur und einer protestantischen Dominanz. Es bestanden
somit Kontinuitaten zu den Hochburgen der anderen rechtsextremisti-
schen Parteien der 1950er Jahre, aber auch zu den Hochburgen der
NSDAP vor 1933. Als Berufsgruppen waren in der NPD-Wahlerschaft vor
allem Einzelhandler, kleinere Gewerbetreibende, Landwirte und andere
Angehorige des alten Mittelstandes Uberreprasentiert. Mit der Zeit gelang
es, eine starkere Zustimmung in der Arbeiterschaft zu gewinnen, womit
sich ein fur die Ursachenanalyse der Wahlzustimmung zu rechtsextremis-
tischen Parteien interessanter Aspekt andeutet: Je mehr die NPD sich als
Wabhlpartei zu etablieren schien, desto mehr naherte sich die Sozialstruk-
tur der Wahlerschaft der Sozialstruktur der Gesamtbevélkerung an.

Als weitere Besonderheit bei der Zusammensetzung der NPD-Wahler-
schaft fallt auf, dass es sich bei um die sieben Zehntel um Manner han-
delte und die Altersgruppe der 45 bis 60jahrigen dominierte. Aber auch
hier gilt, dass sich die Altersstruktur der Wéhlerschaft im Laufe der
scheinbaren Etablierung der NPD als Wahlpartei immer mehr dem Bevoél-
kerungsdurchschnitt anpasste, d. h. kontinuierlich eine Verjungung ein-
trat. Hinsichtlich der formalen Bildung lieR sich eine Uberreprasentanz
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der hoher Gebildeten in der Altergruppe der im ,,Dritten Reich” Soziali-
sierten ausmachen, wahrend der Anteil der hoher Gebildeten unter
Jungeren bei den NPD-Wahlern unterreprasentiert war. Gegen Ende der
1960er Jahre naherte sich die soziale Zusammensetzung der Partei — mit
einem leichten Ubergewicht der Angehérigen des alten Mittelstandes —
immer mehr der von der Gesamtbevdlkerung an. Daher kann es sich bei
den Motiven zugunsten einer NPD-Wahl nicht primar um Sozialprotest
aufgrund von 6konomischen Umbrichen handeln.?®

2.6 URSACHEN FUR AUFSTIEG UND SCHEITERN DER NPD

Die NPD war in der zweiten Halfte der 1960er Jahre die bislang erfolg-
reichste rechtsextremistische Wahlpartei. Daher ist die Frage nach den
Ursachen fur ihren Aufstieg und ihr Scheitern von besonderem Interesse.
Hierbei spielte nicht nur jeweils ein Bedingungsfaktor die entscheidende
Rolle, vielmehr muss von einem Bundel unterschiedlicher Ursachen im
Wechselverhaltnis miteinander ausgegangen werden.?¢ Zu deren Unter-
scheidung bietet sich die Differenzierung nach externen und internen
Aspekten an. Mit letzteren sind die Entwicklungen in der Partei selbst
bzw. im rechtsextremistischen Lager gemeint. Die externen Aspekte ver-
weisen auf die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wozu etwa das
Ansehen der etablierten Parteien und Politik, der Stand der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung oder das Vorhandensein von gegnerischen
Bewegungen und Organisationen gehorten. Auch die externen und inter-
nen Bedingungsfaktoren durfen nicht isoliert, sondern sollten miteinander
kombiniert betrachtet werden.

Zu den internen Erfolgsfaktoren zahlen die Konzentration der rechts-
extremistischen Krafte innerhalb der NPD, die formale MaRigung der
politischen Positionen um eines seridsen Erscheinungsbildes willen, das
Vorhandensein respektabler Parteivorsitzender und Fuhrungskréfte, die
relativ grol3e personelle Starke der Partei, die breite strukturelle Ver-
ankerung der NPD in den Bundeslédndern und die gezielte thematische
Ansprache der Kriegsgeneration und Vertriebenen. Zu den internen
Niedergangsfaktoren sind die standigen internen Machtkdmpfe um die
Linie der Partei, die Inkompetenz auf den in Wahlkdmpfen immer wich-
tiger werdenden Themenfeldern der Finanz- und Wirtschaftspolitik, die
gewalttatigen Auseinandersetzungen bei dffentlichen NPD-Veranstaltun-
gen, das brutale Vorgehen des parteieigenen ,,Ordnerdienstes”, die Affare
um von Thaddens ,,schieBwutigen” Leibwéachter und die Wahlempfehlung

des grofiten rechtsextremistischen Publikationsorgans National-Zeitung
fur die CDU/CSU zu rechnen.

Die externen Erfolgsbedingungen beinhalten das fur Kleinparteien gins-
tige Verhaltniswahlrecht, das Bestehen einer grof3en Koalition ohne wirk-
liche parlamentarische Opposition, die im ,Wirtschaftswunderland” erst-
mals einsetzende Wirtschaftskrise, die besondere Betroffenheit des alten
Mittelstandes als traditionelle Wahlerklientel von Rechtsextremisten, die
Ablehnung des rabiaten Auftretens der Achtundsechziger-Bewegung und
das Vorhandensein eines relevanten rechtsextremistischen Einstellungs-
potentials in der Bevdlkerung. Als externe Niedergangsbedingungen
waren die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, das damit verbundene
Absinken des Unmuts Uber die etablierte Politik, das starkere Aufgreifen
konservativer und nationaler Themen durch die Union wahrend ihrer
Oppositionszeit, die kritische bis negative Berichterstattung tiber die NPD
in den Medien, die fortwahrenden offentlichen Proteste gegen die Partei
durch die verschiedensten gesellschaftlichen Krafte und die Stigmatisie-
rung der NPD als neue NSDAP zu nennen.

2.7 DIE ENTWICKLUNG DER PARTEI IN DEN 1970ER
UND 1980erR JAHREN

Nach dem gescheiterten Versuch, 1969 in den Bundestag einzuziehen,
setzte bei der NPD sowohl der organisatorische als auch der elektorale
Niedergang ein.?” Die Partei hatte mit durchaus berechtigter Hoffnung
einen Wahlerfolg erwartet und musste nun eine bittere und frustrierende
Niederlage einstecken. Die durch die Fixierung auf die Bundestagswahl
muhevoll zurickgehaltenen innerparteilichen Spannungen brachen nun
in offene Konflikte aus. In deren Folge trat von Thadden von seinem Amt
als Bundesvorsitzender zurtick und tberlie es Martin MuRgnug?®. Binnen
kurzer Zeit verlor die NPD einen GrofR3teil ihrer Mitglieder: 1970 gehdrten
ihr schon nur noch 21.000 Personen an, 1972 sank die Zahl auf 14.500,
und 1975 waren es gerade nur noch 10.800. Parallel dazu schrumpfte
auch die Zustimmung bei Wahlen, blieb man doch fortan weit unter funf
Prozent der Stimmen. Bei den Landtagswahlen 1970 erreichte die NPD
noch zwischen 1,1 und 3,4 Prozent, 1971 nur noch zwischen 1,3 und

2,8 Prozent und 1972 bei der Bundestagswahl lediglich 0,6 Prozent der
Stimmen.
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Besonders das letztgenannte Ergebnis, das sich auch durch die starke
Polarisierung von CDU und SPD im Wahlkampf und der damit verbun-
denen Fixierung auf die GroRparteien erklart, wurde als vernichtende
Niederlage empfunden. GroRRe Teile des eher gemaligten nationalkonser-
vativen Fltgels waren schon zuvor aus der Partei ausgetreten. Nun be-
schritten diesen Weg auch die jingeren radikalen Krafte. Viele von ihnen
fanden sich kurze Zeit spater in den verschiedenen Neonazi-Gruppen?®
im Umfeld von Michael Kiihnen wieder. Wiederum andere NPD-Mitglieder
wandten sich der von dem Verleger der National-Zeitung Gerhard Frey
1971 gegrundeten ,,Deutschen Volksunion”3° zu. Sie erwies sich damit als
wichtiges Auffangbecken fur frustrierte Parteimitglieder und 18ste die NPD
im Laufe der 1970er Jahre als mitgliederstarkste Organisation im Rechts-
extremismus ab. Von knapp 5.000 Mitglieder im Jahr 1976 stieg deren
Zahl 1980 auf uber 10.000, wahrend die NPD in dem gleichen Zeitraum
einen weiteren Riickgang von 9.700 auf 7.200 Mitglieder zu verzeichnen
hatte.3*

Anfang der 1980er Jahre begann die Partei verstarkt auf das Themenfeld
Auslanderpolitik zu setzen. So grindete man etwa aus strategischen
Motiven Burger- und Wabhlinitiativen fur ,,Auslanderstopp”, die allerdings
weder in der Bevolkerung noch bei Wahlen groe Resonanz hatten. Die
Ergebnisse blieben meist weit unter 0,5 Prozent der Stimmen. Von daher
konnten sogar die 0,8 Prozent der Stimmen fur die NPD bei der Europa-
Wahl 1984 als relativer Erfolg verbucht werden, zumal die Partei in den
Genuss der Wahlkampfkostenerstattung kam und dadurch zumindest
teilweise ihre angewachsenen Schulden abtragen konnte. Weitere derar-
tige Achtungserfolge gelangen ihr auf niedriger Ebene im Rahmen einer
zeitweiligen Zusammenarbeit mit der DVU: So erhielt die NPD 1988 bei
den Landtagswahlen in Baden-Wurttemberg 2,1 und in Schleswig-Hol-
stein 1,2 Prozent der Stimmen.3? Bei den hessischen Kommunalwahlen
1989 konnte sie in einer fur rechtsextremistische Wahlparteien gluinstigen
Situation mit 6,6 Prozent der Stimmen sogar in den Stadtrat von Frank-
furt/M. einziehen.

2.8 KRISE UND NIEDERGANG DER NPD BIS 1996

Zwischenzeitlich war zwar die Mitgliedschaft weiter von 1980 7.200 auf
1988 6.400 Personen geschrumpft, gleichwohl schien sich die NPD auf
dieser niedrigen Ebene stabilisiert zu haben und konnte 1989 sogar seit
langem wieder einen leichten Anstieg der Mitgliederzahlen auf 7.000
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verbuchen. Allerdings sank deren Zahl im nachsten Jahr wieder auf 6.500
ab. Bei den Wahlen knupfte man nicht mehr an die relativen Erfolge der
Vorjahre an und erhielt nur noch zwischen 0,2 und 0,3 Prozent der
Stimmen. Im Juni 1991 kam es vor diesem Hintergrund auf einem
Bundesparteitag zu heftigen Kontroversen um die politische Zukunft der
NPD. MuRgnug und sein Stellvertreter Jirgen Schitzinger vertraten die
Auffassung, die Partei habe abgewirtschaftet und solle sich besser der
zwischenzeitlich gegriindeten ,,Deutschen Allianz — Vereinigte Rechte”
anschlieBen. Demgegenuber pochten der einflussreiche Parteifunktionar
Gunther Deckert und seine Anhanger auf die Eigensténdigkeit der NPD
und verwiesen auf die in den neuen Bundeslandern entstehenden Mog-
lichkeiten.

In einer Kampfabstimmung um das Amt des neuen Vorsitzenden konnte
sich Deckert durchsetzen. Muf3gnug und Schitzinger traten spater aus
der NPD aus® und wechselten mit anderen ehemaligen Mitgliedern zur
,Deutschen Liga fur Volk und Heimat”34. Sie wurde zwar 1991 als rechts-
extremistische Sammlungspartei gegriindet, konnte das rechtsextremis-
tische Parteienlager aber nicht einigen und fuhrte sogar noch eine star-
kere Aufsplitterung herbei. Der neue NPD-Vorsitzende Deckert® brachte
die Partei indessen auf den politischen Diskurs der 1970er Jahre zurick,
was sich in der Konzentration auf die Agitationsfelder Auslanderfeind-
schaft und NS-Verharmlosung zeigte. Im Gefolge derartiger Propaganda
unterstitzte Deckert auch Holocaust-Leugner und wurde im Zuge dieser
Aktivitaten selbst zu einer Geféangnisstrafe verurteilt. Daraufhin enthob
das Bundesprasidium ihn 1995 kurz vor Haftantritt seines Amtes, da die
zahlreichen Strafverfahren gegen ihn und sein Umgang mit dem Partei-
vermogen parteischadigend seien.

Hiermit war die NPD an ihrem bisherigen Tiefpunkt angekommen: Die
Mitgliederzahlen schrumpften im Laufe der beschriebenen Entwicklung
immer mehr, gehoérten der Partei von 1990 noch 6.500 Personen an,
waren es 1992 noch 5.000, 1994 noch 4.500 und 1996 nur noch 3.500.
Abgange fanden auch im Bereich der héheren Funktionstrager statt,
wozu neben dem ehemaligen Bundesvorsitzenden auch ehemals hoch-
rangige Landesfunktionare gehdrten. Gleichzeitig wuchs der Schulden-
berg der NPD immer mehr an, und die Partei schien mitunter kurz vor
dem Bankrott zu stehen. Bei Wahlen spielte die NPD ohnehin keine Rolle
mehr, bewegte sich die Zustimmung doch allenfalls im Bereich von 0,1
bis 0,3 Prozent der Stimmen. Hinzu kam die Existenz und Konkurrenz
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von zwei anderen rechtsextremistischen Wahlparteien, der ,,Deutschen
Volksunion” (DVU) und der ,,Republikaner” (REP), welche die Partei auch
innerhalb des Rechtsextremismus uberflissig zu machen schienen.
Kurzum, die NPD stand in dieser Situation vor dem endgdultigen Nieder-
gang und Verfall.
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3. DIE ENTWICKLUNG DER
~NEUEN” NPD AB 1996

Warum und wie konnte die NPD angesichts dieser Ausgangs-
situation Mitte der 1990er Jahre einen ,zweiten Fruhling”*
erleben? Dieser Frage wollen die folgenden Ausfuhrungen
nachgehen, wobei zunéachst allgemein auf die ideologischen,
organisatorischen und strategischen Veranderungen einge-
gangen wird. Man kdnnte die damit verbundene Entwicklung
auch mit den Begriffen ,,Comeback” oder ,Renaissance” be-
nennen. Gemeint ist ein zwischen 1996 und 2004 erfolgen-
der Prozess, dessen herausragende Eigenschaften in einem
langsamen Ansteigen der Aktivitatspotentiale und Bundnis-
partner, Mitgliederzahlen und Wahlerzustimmungen bestan-
den. Er mindete in dem Wahlerfolg in Sachsen 2004, wo es
der NPD erstmals seit 1968 wieder gelang, in ein Landespar-
lament einzuziehen. Dem waren eine Reihe von parteiinter-
nen Veranderungen vorausgegangen. lhnen soll nun — bezo-
gen auf die Ursachen fur die Wiederkehr der urspringlich
schon politisch tot gesagten NPD auf die Partei- und Wahl-
buhne — besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

3.1 DIE ENTWICKLUNGSGESCHICHTE AB 1996

Am Beginn der ,neuen” NPD? stand die Wahl von Udo Voigt?
zum neuen Parteivorsitzenden, hatte er sich doch nach einer
Kampfabstimmung beim Parteitag 1996 knapp gegen
Gunther Deckert durchgesetzt. Bereits unmittelbar danach
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verkiindete Voigt einige Neuerungen, die fir die kommende Entwicklung
von besonderer Bedeutung sein sollten. Ohne grundsatzlich von den
revisionistischen Positionen* Abstand zu nehmen, trat der neue Vorsitzen-
de gegen die von Deckert durchgesetzte, parteiintern aber umstrittene
Konzentration auf dieses Themenfeld ein. Stattdessen forderte er eine
Erweiterung der bisherigen Schwerpunkte in der Agitation auf sozialpoli-
tische Themen, was wiederum mit einer starker kapitalismuskritischen
Diktion verbunden war und spéater gar im Pladoyer fur einen ,,deutschen
Sozialismus” oder ,nationalen Sozialismus” mundete. Daruber hinaus trat
Voigt — allerdings vergebens — fur eine offensivere Bundnispolitik gegen-
Uber den anderen rechtsextremistischen Parteien durch gemeinsame
Gesprachsrunden und Wabhllisten ein.®

Im organisatorischen Bereich konnte die NPD in der folgenden Zeit Er-
folge verbuchen, stiegen doch die Mitgliederzahlen auf niedriger Ebene
kontinuierlich an. Im Kontext dieser Entwicklung stand die Offnung der
Partei fur Angehdrige aus der Neonazi-Szene. Lange Zeit hatte sich die
NPD offiziell von derartigen Strémungen distanziert und sogar Abgren-
zungsbeschlisse gefasst. Diese verhinderten zwar nicht Kontakte zwi-
schen Einzelpersonen, die Abgrenzung bildete aber die offizielle Position
der Partei. Nach Voigts Wahl 6ffnete sich die NPD jedoch immer mehr in
Richtung dieser Teile des Rechtsextremismus.® Einigen Neonazis gelang
es bereits in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre in fuhrende Funktionen
zunachst der Jugendorganisation ,, Junge Nationaldemokraten” (JN)7,
dann aber auch der Mutterpartei aufzusteigen. Exemplarisch dafur stehen
Jens Puhse als Mitglied des JN-Bundesvorstandes und Sascha Rossmuller
als einer der drei stellvertretenden JN-Bundesvorsitzenden.

Die Kooperation mit der Neonazi-Szene erklart mit, warum die NPD fort-
an starker auf die 6ffentliche Préasenz in Gestalt von Demonstrationen
setzte. Die Partei konnte so eine Reihe von bemerkenswerten Mobilisie-
rungserfolgen verbuchen: Dazu gehdrte etwa der von ihr mit organisierte
Aufmarsch am 1. Marz 1997 mit 5.000 Personen.? Hierbei handelte es
sich um die seit Beginn der 1970er Jahre groRte offentliche Veranstal-
tung, die von Rechtsextremisten initiiert wurde. An ihr nahmen neben
NPD- und JN-Mitgliedern auch Neonazis und Skinheads teil. Anlass bot
die vor Ort gezeigte Ausstellung ,Vernichtungskrieg. Verbrechen der
Wehrmacht 1941-1944”, die als Wanderausstellung mehrere Stadte
durchlief und regelmaRig Rechtsextremisten in der erwdhnten Konstella-
tion zu Demonstrationen motivierte. Es kam aber auch zu Aufmérschen
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mit groRer Beteiligung zu anderen Themen, fihrte man doch etwa unter
dem Motto ,,Nationale Front gegen Sozialabbau und Arbeitslosigkeit” am
1. Mai 1998 eine Demonstration mit 4.000 Personen durch.®

3.2 DIE IDEOLOGISCHE AUSRICHTUNG UND POLITISCHE
PROGRAMMATIK

In ihrem neuen Parteiprogramm von 1996 formulierte die NPD — zumin-
dest im Vergleich zu den spateren Aussagen — noch relativ zurtickhaltend
ihre Positionen.° Gleichwohl bekannte sie dort ganz offen, man strebe
den Austausch der Machtigen an, um dem deutschen Volk in einem
Nationalstaat eine Zukunft zu geben. Kultur und Volkstum sollten die
Grundlage fur die Wirde des Menschen sein, welche demnach nicht als
priméar und vorstaatlich verstanden wird. Uberhaupt zeigt sich das Partei-
programm von einem ethnischen Kollektivismus gepragt, wofiur etwa die
dezidierte Beschwoérung der ,Volksgemeinschaft” steht.** Noch deutlicher
artikulierte sich die NPD in ihrem Aktionsprogramm von 2002: Hier
spricht man von der ,,ethnisch homogenen Volksgemeinschaft”, sieht in
der ,multikulturellen” eine ,,multikriminelle Gesellschaft” und spricht
daher von einem ,,Plan zur Auslanderrickfihrung”. Dartber hinaus sollen
in allen Lebensbereichen die jeweiligen Individualinteressen den angeb-
lichen Gemeinschaftsinteressen untergeordnet werden.*?

Hinsichtlich der extremistischen Einstellungen wurde die NPD noch deut-
licher in ihrer Handreichung Argumente fur Kandidaten & Funktionstrager
von 2006, welche Parteimitgliedern inhaltliche Hilfestellung geben sollte.
Darin bekannte man sich zu einem rein ethnischen Staatsbiirgerschafts-
verstandnis, kdnne doch nur eine Person Deutscher sein, welche in die
»~ethnisch-kulturelle Gemeinschaft” des deutschen Volkes hineingeboren
wurde. Die Massenarbeitslosigkeit, so heil3t es weiter, sei eine direkte
Folge der Masseneinwanderung. Insofern wolle man die Auslander in ihre
Heimatlander zurtckfihren. Das Grundgesetz wird als Diktat der westli-
chen Siegerméchte hingestellt, welches ein schwerwiegendes Legitima-
tionsdefizit aufweise. Daruber hinaus triefe es nur so vor ,Menschen-
rechtstimelei”, stelle Deutsche mit Auslandern gleich und habe einem
,gemeinwohl-schéadigenden Individualismus und Parteienregime”** den
Weg geebnet. Derart deutliche Formulierungen fand man in friheren
Erklarungen nicht.
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Innerhalb des rechtsextremistischen Ideologiespektrums liel3 sich bei der
NPD eine Abkehr von der bislang pragenden Ausrichtung am Deutsch-
Nationalismus und eine Hinwendung zum ,,vélkischen Sozialismus” aus-
machen. Dies zeigte sich anhand der Veranderungen im wirtschaftspoliti-
schen Bereich, wo man nicht mehr primar an den Interessen des Mittel-
standes in der Marktwirtschaft orientiert war. Zwar lehnt die NPD diese
Wirtschaftsform trotz der Berufung auf einen ,,Sozialismus” nicht ab,
bekennt sie sich doch zu einem ,,freien und sozialverpflichteten Unter-
nehmertum”*. Gleichwohl soll der Staat eine dominierende Stellung
gegenuber der Wirtschaft einnehmen. Diese habe dem Interesse des
ethnisch homogenen deutschen Volkes zu dienen. Dabei kntpft die NPD
dezidiert an eine ldeologietradition der Weimarer Republik an, welche
Nationalismus und Sozialismus verschmelzen wollte.** Insofern verwun-
dern auch keine Bekenntnisse zu einem ,,deutschen”, ,nationalen” oder
,Vvolkischen Sozialismus” durch Funktionstrager oder Parteipresse.®

3.3 STRATEGISCHE ENTWICKLUNG UND OPTIONEN

Unter Voigts Fuhrung entwickelte die NPD eine neue Strategie. Am
Beginn stand die bindnispolitische Initiative gegentber den anderen
rechtsextremistischen Parteien: Bereits der Parteitag von 1996 hatte sich
dafur ausgesprochen, eine gemeinsame Wahlplattform der ,,nationalen
Rechten” unter Einbeziehung der DVU und der REP zu schaffen. Unter
dem Arbeitstitel ,,.Bundnis Deutschland” sollten die bereits bestehenden
Kontakte mit dem Ziel der Initilerung einer einheitlichen Linie zu der
Bundestagswahl 1998 ausgebaut werden. Voigt pladierte nach seiner
Wahl zum Parteivorsitzenden fir eine Uberwindung der Gegensétze der
»,Nationalen” und die Biindelung der Kréfte, allerdings ohne dies naher
hinsichtlich der Adressaten und der Form zu konkretisieren.” Bei den als
maogliche Bundnispartner umworbenen Parteien stiel3en derlei Absichten
allerdings auf keine grof3e Akzeptanz. Im Gegenteil, die DVU und die REP
lehnten eine solche Zusammenarbeit in 6ffentlichen Erklarungen dezidiert
ab. Damit waren derartige Bemihungen zumindest vorerst gescheitert.

Voigt reagierte auf diese Entwicklung mit einer neuen Konzeption, die er
anlasslich einer Tagung des Bundeshauptausschusses der NPD 1997 in
drei Punkten prasentierte: Programmatik (,,Schlacht um die Képfe”),
Massenmobilisierung (,,Schlacht um die Straf3e”) und Wahlteilnahme
(.Schlacht um die Wahler”).'® Die neue Ausrichtung auf die Aktionsorien-
tierung der Partei betonte Voigt fortan immer wieder: Man sei zwar noch

eine Wahlpartei, aber keine ,,Rechtspartei” mehr. In absehbarer Zeit wolle
man die Bewegung des ,,nationalen Widerstandes” schlechthin sein. Mit
dem Hinweis auf die Erfolge bisheriger Demonstrationen und Grol3veran-
staltungen sprach sich Voigt dartber hinaus fur eine neue Aktionseinheit
unter der Fihrung der NPD aus und bezeichnete sie als ,Nationale AulRer-
parlamentarische Opposition” (NAPO).* Mit dieser strategischen Ausrich-
tung bzw. Neu-Ausrichtung war faktisch auch fur die unmittelbare
Zukunft die Absage an eine bundnispolitische Ausrichtung der NPD im
Parteienbereich verbunden.

Im Unterschied zu den von Voigt als ,,systemangepasst” beschriebenen
Parteien DVU und REP wolle seine Partei einen anderen Weg einschlagen:
»ES geht der NPD nicht um kurzfristige Wahlerfolge, sondern um langfris-
tige kontinuierliche Aufbauarbeit einer ernstzunehmenden politischen
Kraft. Erst wenn wir den ,Kampf um die Stral3e’ endgdiltig fur uns ent-
schieden haben, kann der ,Kampf um die Parlamente’ mit der Aussicht
gefuhrt werden, keine schnell verschwindenden Proteststimmen zu ka-
nalisieren, sondern eine dauerhafte nationale Kraft zu etablieren.”?° Die
spatere Entwicklung schien Voigt Recht zu geben: Nach einer verstarkten
Basisarbeit mit 6ffentlicher Prasenz in den 6stlichen Bundeslandern konn-
te die Partei dort 2004 und 2006 Wahlerfolge verbuchen. Gleichzeitig
ergéanzte man das Drei-Saulenmodell des ,,Kampfes um die StralRe”, des
,Kampfes um die Parlamente” und des , Kampfes um die Kdpfe” mit einer
vierten bundnispolitischen Saule des ,Kampfes um den organisierten
Willen”.

3.4 DIE MITGLIEDERENTWICKLUNG UND
-ZUSAMMENSETZUNG

Wie bereits angedeutet stieg die Mitgliederzahl der NPD seit der Wahl
von Voigt zum Parteivorsitzenden mit leichten Einbrichen in bestimmten
Jahren kontinuierlich an: Auf dem Tiefpunkt der Parteientwicklung 1996
gehdorten ihr nur noch 3.500 Personen an, 1997 waren es schon 4.300
und 1998 kam es zu einem Mitgliederschub auf 6.000 Personen. Diese
Zahl stagnierte 1999 und stieg 2000 dann auf 6.500 an. Von 2001 uUber
2002 bis 2003 liel sich allerdings ein Ruckgang von 6.500 uber 6.100 auf
5.000 ausmachen. Die Entwicklung durfte mit durch die 6ffentlichen Aus-
einandersetzungen um das seinerzeit beantragte NPD-Verbotsverfahren
zu erkléaren sein. Seit 2004 stiegen die Mitgliederzahlen wieder kontinu-
ierlich an, von zunéchst 5.300 auf 6.000 in 2005 und 7.200 in 2007. Vor
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allem in der zweiten Halfte der 1990er Jahre ist diese Entwicklung dem
Aufbau von handlungsfahigen Organisationsstrukturen in den ostlichen
Bundesléandern zu verdanken, wo etwa binnen kurzer Zeit der Landes-
verband in Sachsen zum bundesweit mitgliederstarksten wurde.

Uber die soziale Zusammensetzung der Mitgliedschaft liegen keine ge-
naueren Erkenntnisse und Untersuchungen vor. Aus der Kenntnis der
Partei heraus lassen sich allenfalls allgemeine Aussagen formulieren:
Demnach besteht ein Uberdurchschnittlich hoher Manneranteil in der
Mitgliedschaft, der im Bereich von vier Funftel liegen durfte. Hinsichtlich
der Alterszusammensetzung scheint es einen betrachtlichen Unterschied
zwischen den ost- und westdeutschen Landesverbanden zu geben: In
den letztgenannten finden sich noch grof3e Anteile von Mitgliedern der
»alten” NPD, die demgemaR auch hdheren Alters sind. In den 6stlichen
Bundeslandern entstanden erst in der zweiten Halfte der 1990er Jahre
funktionsfahige Landesverbande. Sie zogen insbesondere junge Manner
an, was fur einen relativ niedrigen Altersdurchschnitt sprechen durfte.
Hinsichtlich der sozialen Herkunft kommt wohl die Mehrheit der Partei-
mitglieder aus der Arbeiterschaft im weitesten Sinne, wahrend auf Funk-
tionarsebene viele Personen aus dem Mittelstand auszumachen sind.2

Bezuglich der politischen Zusammensetzung der NPD auf3erte der Partei-
vorsitzende Udo Voigt nach den Landtagswahlen in Sachsen 2004, es
gebe in ihr eine nationalkonservative, nationalliberale und nationalsozia-
listische Stromung.?? Dabei wurden aber weder Aussagen zur quantitati-
ven Verteilung der Mitglieder auf die genannten Tendenzen formuliert,
noch naher Besonderheiten und Unterschiede zwischen ihnen erlautert.
Das Vorhandensein eines ,nationalliberalen Flugels” in der NPD kann

so gut wie ausgeschlossen werden. Allenfalls finden sich solche ideologi-
schen Tendenzen gegenwartig am rechten Rand der FDP ohne Gemein-
samkeiten und Verbindungen zur Partei Voigts. Mit der nationalkonser-
vativen Stromung durfte der deutsch-nationalistisch gepragte Teil der
»alten” NPD gemeint sein. Zu den Nationalsozialisten gehdren die Anhan-
ger der fruher verbotenen neonazistischen Gruppierungen, die jetzt in
der NPD ein Forum fir ihre politischen Aktivitaten gefunden haben. Ihr
Mitgliederanteil durfte mindestens ein Drittel bis maximal die Halfte
ausmachen.
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3.5 DIE WAHLERENTWICKLUNG UND -ZUSAMMENSETZUNG

Bei Wahlen konnte die NPD zun&chst keine Erfolge verzeichnen. Gleich-
wohl gelang es ihr bereits in der zweiten Halfte der 1990er Jahre, hier
und da einen Achtungserfolg auf niedriger Ebene zu verzeichnen. Die
Ergebnisse bei Bundestags- und Europawahlen bewegten sich allerdings
nur zwischen 0,3 und 0,4 Prozent der Stimmen. Bei den Landtagswahlen
in den westlichen Bundeslandern schwankte die Zustimmung zwischen
0,1 und 0,8 Prozent. Aber schon zu dieser Zeit deutete sich eine etwas
hoéhere Bereitschaft zur Wahl der NPD in den 6stlichen Bundesléandern an,
konnte doch die Partei mit 1,1 Prozent 1998 in Mecklenburg-Vorpommern
und 1,4 Prozent 1999 in Sachsen uber ein Prozent der Stimmen erlan-
gen. Ebendort erzielte die NPD 2004 und 2006 mit 9,2 Prozent in Sach-
sen und mit 7,3 Prozent der Stimmen in Mecklenburg-Vorpommern ihre
grof3ten Wahlerfolge in jingerer Zeit. In den westlichen Bundeslandern
blieb die NPD aber weit unter diesen Werten, schwankten doch die
Prozentzahlen mit der Ausnahme des Saarlandes 2004 mit vier Prozent
zwischen 0,5 und 1,9.

Wie setzten sich nun die Wéhler der NPD sozial zusammen?2® Eine
Betrachtung der Daten zu den Wahlen mit Ergebnissen von uber vier
Prozent der Stimmen ermdglicht die Ermittlung von repréasentativen An-
gaben aus der Wahlforschung: Fur die NPD votieren Uberdurchschnittlich
stark jungere Wahler. Der Anteil der Altersgruppe zwischen 18 und 24
Jahren ist meist doppelt so grof3 wie im Durchschnitt, wéhrend die tber
Sechzigjahrigen weit unterdurchschnittlich die Partei wahlen. Hinsichtlich
der Geschlechterverteilung zeigt sich, dass die NPD mit knapp zwei
Dritteln Uberwiegend von Mannern und mit knapp uUber einem Drittel von
Frauen gewahlt wird. Bei der formalen Bildung liel3en sich die stérksten
Auspragungen im Bereich des mittleren und direkt danach des niedrigen
Bildungsniveaus ausmachen, wahrend hoéher Gebildete nur unterdurch-
schnittlich stark NPD wahlten. Bei den Berufsgruppen zahlten insbeson-
dere die Arbeiter und Arbeitslosen mit einem meist doppelt so hohen
Anteil wie im Durchschnitt zu den Wahlern der Partei.

Einige interessante Ruckschlisse auf die Motivation fur das Votum zu-
gunsten der NPD kénnen die Angaben zur Wahlentscheidung und Wéhler-
wanderung geben: Mehr als ein Drittel der Befragten gaben an, bereits
vor langerer Zeit eine Entscheidung zugunsten der rechtsextremistischen
Partei getroffen zu haben. Am Wahltag selbst Uberlegte sich dies nur
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knapp mehr als jeder Zehnte. Demnach stellt das Votum fur die NPD
keine spontane Entscheidung kurz vor der Wahl dar, hatten sich doch
bedeutende Teile der Wahlerschaft schon langerfristig entschieden. Uber-
wiegend stammten die Voten fur die rechtsextremistische Partei zu nahe-
zu gleichen Anteilen von friheren CDU- und SPD-Wahlern sowie von
friheren Nichtwahlern und von Erstwéahlern. Als Motive nannten die
NPD-Wahler ein bestimmtes politisches Thema als wahlentscheidend:

die ablehnende Einstellung der Partei zu den Arbeitsmarktreformen und
Hartz 1V. Diese und andere Besonderheiten der Wéhlerschaft sollen
spater noch gesondert erértert werden.?*

3.6 DIE BESONDERE SITUATION IN DEN OSTDEUTSCHEN
LANDERN

Betrachtet man die Mitgliederentwicklung und Wahlergebnisse der NPD
genauer, so féallt der eindeutige Schwerpunkt in den ostdeutschen Lan-
dern auf. Die damit verbundene Entwicklung zeichnete sich allerdings
erst ab Mitte der 1990er Jahre ab. Direkt nach dem Fall der Mauer und
der Offnung der Grenzen hoffte die NPD, wie die anderen Rechtsextre-
misten auch, in Ostdeutschland schnell handlungsfahige Strukturen auf-
bauen und binnen kurzer Zeit grof3e Wahlerfolge verbuchen zu kénnen.
Dem war aber gerade nicht so, gelang doch jahrelang weder das eine
noch das andere.?® Die zunachst unter der Bezeichnung ,,Mitteldeutsche
Nationaldemokratische Partei Deutschlands” gegrindete Ost-Variante der
NPD spielte zunachst nicht nur in der Gesellschaft und bei Wahlen, son-
dern selbst innerhalb des dortigen rechtsextremistischen Spektrums
keine Rolle.?¢ Dies anderte sich erst nach dem strategischen Wechsel der
Parteifuhrung ab 1996 und dem gleichzeitig einsetzenden wachsenden
Unmut der dortigen Bevoélkerung Uber die Folgen der Einheitspolitik.

Fortan konnte eine Schwerpunktverlagerung des Rechtsextremismus
ausgemacht werden: Auch wenn die organisatorischen Strukturen im
Parteienbereich in den westlichen Landern meist starker entwickelt blie-
ben, lieB sich bei den Gewalttaten und der Neonazi- und Skinhead-Szene
ein eindeutiges Ubergewicht in den dstlichen Landern ausmachen.?” Auch
die NPD-Landesverbande bluhten in dieser Phase auf, was exemplarisch
anhand des gegenwartig mitgliederstarksten Verbandes in Sachsen auf-
gezeigt werden kann. Gegen Mitte der 1990er Jahre gehérten ihm um die
zweihundert Personen an. Bereits 1998 erreichte die NPD ebendort ihren
Spitzenwert von 1.400 Mitgliedern, womit etwa ein Drittel aller Parteimit-

glieder in diesem Bundesland lebten.2 Uberwiegend handelte es sich um
Jungere aus den unteren sozialen Schichten mit Sympathien oder gar
Zugehorigkeiten zur Skinhead-Szene, teilweise um Aktivisten aus frihe-
ren neonazistischen Gruppierungen.2® Auch wenn die NPD in Sachsen bis
zum Jahr 2000 aufgrund von internen Differenzen wieder ein knappes
Drittel ihrer Mitglieder verlor, blieb der dortige Landesverband der bun-
desweit starkste.3® Sachsen stand daher schon friih im Zentrum der NPD-
Strategie.

Zwar liel3 sich diese organisatorische Entwicklung und regionale Veranke-
rung nicht bei allen Landesverbanden ausmachen, aber der Trend lief
ebenso in diese Richtung wie bei der Verteilung von Wahlerzustimmung.
Dies zeigen anschaulich die Ergebnisse fir die NPD bei den bundesweiten
Wahlen vor und nach 1995: Bei der Bundestagswahl 1990 votierten 0,3
Prozent im Westen und 0,3 Prozent im Osten fiir die NPD, bei der Euro-
pawahl 1994 wéhiten 0,2 Prozent im Westen und 0,3 Prozent im Osten
die Partei. Demnach konnte von einer ungeféhr gleichen Verteilung der
Wahlerstimmen ausgegangen werden. Bei der Bundestagswahl 1998 ent-
schieden sich 0,1 Prozent im Westen und 0,7 Prozent im Osten und bei
der Europawahl 1999 0,3 Prozent im Westen und 0,9 Prozent im Osten
fiir die NPD. Ahnliche Unterschiede ergaben sich auch bei den Wahlergeb-
nissen der seinerzeit noch erfolgreicheren Parteien DVU und REP. Zu den
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die diese Entwicklung mit erkla-
ren, finden sich spater noch gesonderte Aussagen.3*

3.7 DIE AUSEINANDERSETZUNG UM DAS
NPD-VERBOTSVERFAHREN

Besondere offentliche Aufmerksamkeit erregte die NPD durch das gegen
sie angestrengte Verbotsverfahren: Im Sommer 2000 stand das Thema
Rechtsextremismus durch angebliche und tatséachliche Gewalttaten mit
einem entsprechenden politischen Hintergrund ganz oben auf der Agenda
der offentlichen Wahrnehmung. In dieser Situation flammte auch die
Diskussion um ein mdgliches NPD-Verbot wieder auf,3? sahen Politiker
doch offenbar einen Zusammenhang zwischen der Agitation der Partei
und dem Anstieg der Gewalttaten. Ein solcher lie3 sich aber nicht in der
suggerierten Kausalitat, sondern allenfalls als indirekte Wirkung belegen.
Gleichwohl stellten 2001 nach einer langeren Vorbereitungszeit Bundes-
regierung, Bundestag und Bundesrat eigene Antrage, um ein Verbot der
Partei beim Bundesverfassungsgericht zu bewirken.3?® Aufgrund der Anwe-
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senheit von V-Leuten des Verfassungsschutzes in der Parteifihrung kam
es dann aber zu einer Beendigung des Verfahrens durch eine Prozess-
und nicht durch eine Sachentscheidung.3*

Demgemaf formulierte das Gericht auch keine Position zu der Frage,
inwieweit die NPD als verfassungswidrig einzuschatzen ist. Die Partei
selbst feierte das Scheitern des Verfahrens als groRen Erfolg. Noch zu
Beginn des Verbotsverfahrens hatte man sich gemaRigter gegeben und
zeitweise die martialischen Aufméarsche zusammen mit der Neonazi-
Szene eingestellt. Gleichzeitig lieferte der juristische Vertreter der NPD
im Verfahren, der ehemalige RAF-Terrorist und jetzige Rechtsextremist
Horst Mahler3s, durch seine eigenen politischen Stellungnahmen sogar
weitere Belege fir die Verfassungswidrigkeit. Und nach einer kurzen
Unterbrechung nahm die Parteifuhrung die 6ffentliche Kooperation mit
der Neonazi-Szene wieder auf. An den eindeutig rechtsextremistischen
AuRerungen, die aufgrund ihrer Scharfe die Verfassungsfeindlichkeit
verdeutlichten, hatte sich ohnehin nichts gedndert. Insofern ware das
Verbot der Partei juristisch moglicherweise durchsetzbar gewesen. Die
Frage der politischen Angemessenheit stand auf einem anderen Blatt.3®

Obwohl das Gericht in der Sache der Verfassungswidrigkeit nicht ent-
schieden hatte und ein erneuter Verbotsantrag unter anderen Ausgangs-
bedingungen durchaus erfolgreich sein kdnnte, wurde das Scheitern des
Verfahrens im politischen Raum als empfindliche Blamage und peinliche
Niederlage empfunden. Bei spateren Diskussionen Uber einen erneuten
Anlauf fur ein NPD-Verbot auRRerten Politiker immer wieder ihre Sorge vor
einem erneuten Scheitern. Diese Reaktion wird allgemein so interpretiert,
dass demnachst wohl nicht mehr mit einem neuen Antrag in diese Rich-
tung zu rechnen ist. Offenbar sieht dies auch die NPD selbst so, wahnt
sie sich doch vor einem erneuten Verbotsantrag sicher. So erklart sich

in Kombination mit den Erfolgen bei Wahlen wohl auch, warum die Partei
einige Zeit nach dem Scheitern des Verbotsverfahrens ihre extremis-
tischen Positionen in Form und Inhalt immer mehr verscharfte. Exempla-
risch veranschaulichen dies die spateren Ausfihrungen zur Ideologie der
NPD bezuglich der Einstellung zu Demokratie und Nationalsozialismus.3’
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3.8 VERGLEICHENDE BETRACHTUNGEN MIT DER ,,ALTEN”
NPD

Vergleicht man nun die ,alte” und die ,,neue” NPD miteinander, so erge-
ben sich eine Reihe wichtiger Erkenntnisse zur Einschatzung des gegen-
wartigen Gefahrenpotentials. In diesem Kontext muss noch einmal daran
erinnert werden, dass die NPD in der zweiten Halfte der 1960er Jahre die
bislang erfolgreichste rechtsextreme Wahlpartei in der Nachkriegszeit
war. Will sich eine andere rechtsextremistische Kraft als Wahlpartei
etablieren, so muss sie mindestens Uber gleichgrol3e, wenn nicht sogar
Uber eine weitaus starkere politische Bedeutung verfugen. Insofern bildet
die ,alte” NPD einen wichtigen MaRstab zur differenzierten Einschatzung
des Gefahrenpotentials. Zur Erinnerung sollen hier noch einmal die wich-
tigsten formalen und inhaltlichen Besonderheiten der NPD der zweiten
Halfte der 1960er Jahre genannt werden: In ihrer Hochphase 1967 und
1969 verfugte sie Uber 28.000 Mitglieder, war bei Wahlen kontinuierlich
Uber funf Prozent der Stimmen gekommen, gab sich nach auRen als
seridse national-konservative Kraft und bekannte sich nicht offen zum
Nationalsozialismus.

Die ,,neue” NPD verfugte 2007 demgegenuber nur Uber 7.200 Personen,
also lediglich ein Viertel der Mitglieder der ,,alten” NPD in ihrer Hoch-
phase. Berucksichtigt man noch, dass sich dieses Personal auch in einem
durch die ostdeutschen Lander weitaus grofReren Gebiet der Bundes-
republik Deutschland organisiert, so ist dieser Unterschied noch hoher.
Selbst wenn man die Bundnispartner der NPD in Gestalt der DVU mit
7.000 Mitgliedern und der Neonazi-Szene mit 4.400 Anhangern hinzu-
rechnet, wird das Personenpotential der ,,alten” NPD noch nicht einmal
annahernd erreicht. Demgemalf handelt es sich bei der Partei von Voigt
auch um keine Massenbewegung. Ahnliche Unterschiede zeigen sich beim
Blick auf die Wahlzustimmung: Zwar konnte die NPD in den ostdeutschen
Landern 2004 und 2006 den Sprung in zwei Landesparlamente schaffen.
Dem stehen aber die Ergebnisse von unter zwei Prozent in den westli-
chen Landern im gleichen Zeitraum gegenuber. Die ,alte” NPD verbuchte
indessen eine kontinuierliche Wahlzustimmung.

Grundlegende Unterschiede bestehen auch hinsichtlich des formalen und
inhaltlichen Intensitatsgrades des Extremismus: Zwar lehnte auch die
»alte” NPD die Normen und Regeln des demokratischen Verfassungs-
staates und einer offenen Gesellschaft ab, sie gab sich formal aber als



34

seridse nationalkonservative Partei auf dem Boden von Rechtsstaat und
Verfassung. Ihr Idealstaat durfte in einer autoritdren Diktatur mit gewis-
sen gesellschaftlichen FreirAumen bestanden haben. Demgegenuber be-
kennt die ,,neue” NPD ganz offen ihre Feindschaft gegenuber dem beste-
henden politischen System in Gestalt der Ordnung des Grundgesetzes,
wobei sie sich selbst aus strategischen Griinden nur selten verbal zurtck-
halt. Ihr Idealstaat durfte in einer totalitaren Diktatur mit starken Ein-
schrankungen gesellschaftlicher Freiraiume bestehen. Insofern kann auch
nicht verwundern, dass die nationalsozialistische Diktatur in 6ffentlichen
Erklarungen von NPD-Funktionstragern tberwiegend affirmativ kommen-
tiert wird. Die ,,alte” NPD hielt zumindest formal eine verbale Distanz.

1] Gepragt wurde dieses Bild fiir den hier zu behandelnden Prozess von Bohm,
Andrea / Klawitter, Nils / Schrom, Oliver: Der zweite Fruhling der NPD. In:
Die Zeit vom 23. April 1998, S. 15-18. Zuvor fand es schon fir die relativen
Wabhlerfolge der Partei in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre Verwendung:
Zaleshoff, Andreas P.: Der zweite Fruhling der NPD, Hannover 1989.

2] Vgl. Backes, Uwe / Steglich, Henrik (Hrsg.): Die NPD. Erfolgsbedingungen
einer rechtsextremistischen Partei, Baden-Baden 2007; Bergsdorf, Harald:
Die neue NPD. Antidemokraten im Aufwind, Miinchen 2007; Brandstetter
(Anm. 26); Pfahl-Traughber, Armin: Der ,zweite Fruhling” der NPD zwischen
Aktion und Politik. In: Extremismus & Demokratie, 11 (1999), S. 146-166;
Staud, Toralf: Moderne Nazis. Die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD,
Koéln 2005.

3] Vgl. Jesse, Eckhard: Biographisches Portrat: Udo Voigt. In: Jahrbuch Extremis-
mus & Demokratie, 18 (2006), S. 207-219; Staud (Anm. 37), S. 18-27.

4] Hiermit sind rechtsextremistisch motivierte Geschichtsverfalschungen zur
moralischen Entlastung oder Rechtfertigung des ,,Dritten Reiches” wie
die Leugnung der Hauptkriegsschuld oder des Holocausts gemeint, vgl. Pfahl-
Traughber, Armin: Rechtsextremistische Versuche zur Entlastung des National-
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Rechtsextremismus, Bonn 1994, S. 51-81.
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4.

IDEOLOGIE UND STRATEGIE
DER NPD

Um die aktuelle Entwicklung der NPD besser zu verstehen,
sollen hier die ideologischen und strategischen Besonder-
heiten der Partei gesondert veranschaulicht werden. Hin-
sichtlich des erstgenannten Gesichtspunktes geht es dabei
um den volkischen Nationalismus als ideologischen Kern der
Partei, die von ihr propagierten Feindbilder ,, Auslander”,
,Juden” und ,,System”, den neuen Agitationsschwerpunkt
Sozial- und Wirtschaftspolitik und die Gemeinsamkeiten und
Ubereinstimmungen mit der Ideologie des Nationalsozialis-
mus. Danach soll die neue Strategie in Gestalt des ,Vier-
Saulen-Modells” naher betrachtet werden: der ,,Kampf um
die Kopfe”, der ,,Kampf um die Stral3e”, der ,,Kampf um die
Parlamente” und der ,,Kampf um den organisierten Willen”.
Hierbei werden zunachst die theoretischen Begriindungen
fur das jeweilige Vorgehen beschrieben und diese dann mit
den jeweiligen Folgen in der Realitat konfrontiert. So wird
eine vergleichende Betrachtung von Anspruch und Wirklich-
keit der NPD-Strategie mdoglich.

4.1 DER VOLKISCHE NATIONALISMUS ALS
IDEOLOGISCHER KERN

Fragt man nach dem ideologischen Kern der NPD — also nach
dem inhaltlichen Prinzip, woraus sich alle anderen politischen
Auffassungen ableiten lassen — so kann dieser in einem

volkischen Nationalismus gesehen werden. Damit ist eine besondere
Variante der Uberbewertung ethnischer Zugehorigkeit als Grundmerkmal
rechtsextremistischer Ideologie gemeint: Hierbei stellt man nicht nur die
Angehorigen der eigenen Nation in ihrer Wertigkeit tber andere Men-
schen, sondern verbindet diese Annahme mit der Ableitung aus einer
biologistischen Pragung. Dabei handelt es sich um eine bei modernen
rechtsextremistischen Bestrebungen nur noch selten in dieser Deutlich-
keit vorkommende Auffassung, sind doch die Gemeinsamkeiten mit
einem rassistischen Denken unverkennbar.! Stattdessen beruft man sich
lieber auf kulturelle Unterschiede, was die NPD allerdings in der Agitation
zur Auslanderfrage aus taktischen Grinden mitunter ebenfalls tut.
Gleichwohl artikuliert sie gegenwartig relativ stark ihr Bekenntnis zum
Nationalismus volkischen Typs.

Dies veranschaulicht das offene Bekenntnis zum Prinzip ,,Rasse”, das sich
in dem entsprechenden Stichwort des Politischen Lexikon der NPD findet.
Danach gebe es drei GroRrassen mit jeweiligen Unterrassen, wovon aber
keine in reiner Form bestehe. Schlielich zitiert man folgende Aussage
von Hans F. K. Gunther, der als ,bedeutender Anthropologe” vorgestellt
wird: ,,,Rasse ist eine Menschengruppe, welche bei allen ihren Vertretern
ein in der Hauptsache gleiches leiblich-seelisches Bild zeigt.””> Bei dem
erwahnten Gunther (1891-1968) handelt es sich aber nicht um einen
anerkannten Wissenschaftler, sondern um den sogenannten ,Rasse-
Gunther”. Er wirkte mit seinen zahlreichen rassistischen Schriften im und
auf den Nationalsozialismus Uberaus einflussreich. Gunthers Schriften
kdnnen mit als ideologische Grundlage der damaligen ,,Rassenpolitik”
angesehen werden.® Da der NPD dieser historisch-politische Zusammen-
hang klar sein durfte, spricht gerade der offene Bezug auf einen solchen
Autor in aller Deutlichkeit fur einen vilkischen Nationalismus.

Rein biologistisch gepragt ist auch das Verstandnis vom Volk, das im
Parteiprogramm ethnisch als Gemeinschaft der Deutschen und nicht poli-
tisch als Gesellschaft der Burger definiert wird: ,,.Die politische Organisa-
tionsform eines Volkes ist der Nationalstaat, in dem ein Volk seine Werte
pflegt, seine Sicherheit gewahrleistet, seine Zukunft sichert und die ma-
teriellen Voraussetzungen seines Lebens garantiert. Deutschland ist das
Land der Deutschen und somit die Heimstatt unseres Volkes.”* Damit
lauft das Wunschbild der NPD auf eine ethnisch homogene Gemeinschaft
hinaus. Gleichzeitig lehnt man die Auffassung von einem Menschen im
Sinne des universellen Menschenrechtsverstandnisses mit individueller
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Wiirde ab. In der Handreichung Argumente fir Kandidaten & Funktions-
trager heildt es denn auch: ,Der ,Mensch’ ist genauso eine Fiktion, ein
Gedankengebilde und eine lllusion wie die ,Menschheit’. Der Mensch
existiert nur in seiner je unterschiedlichen ethnisch-kulturellen Pragung
und damit als Angehdriger eines bestimmten Volkes.”s

4.2 DIE FEINDBILDER: AUSLANDER, JUDEN
UND DAS SYSTEM

Aus den vorherigen Ausfihrungen ergeben sich auch die fur die NPD
typischen Feindbilder, wozu insbesondere Auslander gehdren. In deren
Anwesenheit in Deutschland sieht man eine zentrale Ursache fur alle
innen-, sozial- und wirtschaftspolitischen Probleme. Im letztgenannten
Kontext ist nur von ,auslandischen Arbeitsplatzdieben und Sozialschnor-
rern”® die Rede. Allein diese Formulierung zeigt schon die fundamentale
Fremdenfeindlichkeit: Denn unabhéngig davon, ob die Auslander einer
Arbeitstatigkeit nachgehen oder von Sozialhilfe leben, gelten sie in dieser
Perspektive immer als Objekte der Ablehnung. Auch die Kriminalitat er-
klart sich die Partei in ihrem Aktionsprogramm durch Auslander: ,Der
multikulturelle Wahnsinn der Herrschenden produziert zwangslaufig
Kriminalitat. Die NPD hat auch aus diesem Grund einen Plan zur Auslan-
derruckfuhrung entwickelt.”” Nimmt man die damit verbundenen For-
derungen wortwortlich, wirde dies auf die Vertreibung von tber zehn
Millionen Menschen aus Deutschland hinauslaufen.®

Auch die Juden gelten der Partei nach wie vor als Feinde, wobei man den
Antisemitismus aufgrund von Ricksichten auf moégliche strafrechtliche
Folgen meist nur in Anspielungen artikuliert. Hierbei finden sich insbe-
sondere Auf3erungen im Sinne des politischen und sekundaren Antisemi-
tismus: Die erstgenannte Variante suggeriert das Bestehen einer Art
»judischen Verschworung”. Darauf fuhrt man auch die Globalisierung
zurtick, heifdt es dazu doch in der Handreichung Argumente fur Kandi-
daten & Funktionstrager Uber die angebliche ,Fihrung des Gro3en Gel-
des”: ,Dieses hat, obwohl seinem Wesen nach judisch-nomadisch und
ortlos, seinen politisch-militarisch beschirmten Standort vor allem an der
Ostkuste der USA.”® Der sekundare Antisemitismus leitet sich aus der
Erinnerung an den Holocaust und der damit verbundenen moralischen
Schuld ab. In der erwadhnten Handreichung heif3t es denn auch: ,Der von
judischer Seite seit 60 Jahren betriebene Schuldkult und die ewige judi-
sche Opfertimelei muss sich kein Deutscher gefallen lassen.”t®

Und schlieBlich gilt auch das bestehende politische System als Feind der
Partei. Im Unterschied zur ,,alten” NPD macht die ,,neue” NPD ihre Ableh-
nung der Bundesrepublik Deutschland in aller Deutlichkeit klar. So au3er-
te etwa der Parteivorsitzende Voigt unmittelbar nach dem Wahlerfolg

in Sachsen 2004 in einem Interview: ,Es ist unser Ziel, die BRD abzu-
wickeln, wie das Volk vor fiinfzehn Jahren die DDR abgewickelt hat.” Und
weiter heil3t es: ,,Nach 1945 sind in Deutschland zwei Vasallenstaaten
entstanden, die DDR in Mitteldeutschland und die BRD im Westen. Erst
wenn beide Vasallenstaaten verschwunden sind, kdnnen die Deutschen
sich in Selbstbestimmung einen eigenen Staat schaffen, in dem sie frei
leben kénnen.”'! Dies soll nach Auffassung der NPD eine ganz andere
politische Ordnung sein, geht es ihr doch nach der Handreichung Argu-
mente fur Kandidaten & Funktionstrager um die ,Wiederherstellung deut-
scher Staatlichkeit und nationaler Selbstbestimmung in Gestalt des Deut-
schen Reiches”2.

4.3 DER NEUE AGITATIONSSCHWERPUNKT:
SOZIAL- UND WIRTSCHAFTSPOLITIK

Im Ubergangsprozess von der ,alten” zur ,neuen” NPD lieR sich auch eine
Schwerpunktverlagerung der Agitationsthemen feststellen: Standen
zuvor Auslénderpolitik und Revisionismus im Zentrum, griff die Partei
nunmehr verstarkt die Sozial- und Wirtschaftspolitik in ihrer Propaganda
auf. Zwar blieben die traditionellen Inhalte nach wie vor in der 6ffentli-
chen Darstellung prasent, gleichwohl wurden sie von diesem politischen
Themenkomplex Uberlagert. Exemplarisch dafur stehen kontinuierliche
Aufmarsche zum 1. Mai mit globalisierungs- und kapitalismuskritischen
Parolen wie ,Volks-Wirtschaft statt Globalisierung”, regelméaRige Demon-
strationen mit Slogans wie ,,Kampf dem Kapital! Fur Volksgemeinschaft
und Nation”, programmatische Schriften unter Titeln wie Raumorientier-
te Volkswirtschaft statt ,Basar-Okonomie’ und Plakate mit Aufdrucken wie
,,Quittung fur Hartz 1V”.13 Gerade das letztgenannte Thema spielte eine
Rolle bei der Entscheidung zugunsten der NPD bei der Landtagswahl in
Sachsen 2004.

Daher setzen auch die strategisch denkenden Funktionare der NPD
gezielt auf dieses Thema und fordern die ,,Nationalisierung der sozialen
Frage”. Jurgen W. Gansel, Landtagsabgeordneter in Sachsen, bemerkte
etwa: ,,Adolf Hitler und der historische Nationalsozialismus sind nun halt
einmal Vergangenheit und nichts als Vergangenheit, Verauslanderung,
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Hartz 1V, EU-Fremdbestimmung und Globalisierung aber bittere Gegen-
wart.”** Man solle demnach aktuelle und nicht traditionelle Themen in den
Vordergrund stellen. Es gelte, die soziale Frage inhaltlich im nationalisti-
schen Sinne zu deuten. In diesem Sinne sollen insbesondere Auslander
fur Arbeitslosigkeit und Sozialabbau verantwortlich gemacht werden. Da
die PDS (heute: ,,Die Linke”) sich immer mehr an das System anpasse,
koénnten nach Gansel ,Nationalisten zukinftig noch leichter die Position
des Antikapitalismus aus den Traditionsbestédnden der Linken heraus-
brechen und mit nationalen Inhalten aufladen”. Hier sei eine ,immense
Vertretungslicke”s entstanden.

Ein inhaltlich entwickeltes wirtschaftspolitisches Alternativmodell zur
beklagten sozial- und wirtschaftspolitischen Entwicklung kann die Partei
nicht vorweisen. Zwar existiert eine Gber hundert Seiten starke Broschi-
re Grundlagen einer nationaldemokratischen Volkswirtschaftslehre!¢, das
darin eingeforderte Modell einer ,,raumorientierten Volkswirtschaft” blieb
aber mit allgemeinen Verweisen auf die Starkung der Binnenwirtschaft
oder der gewerblichen Vielfalt viel zu allgemein und konzeptionslos.
Letztendlich lauft bei der NPD alles auf eine zentrale Forderung heraus,
welche mit dem Stichwort ,,Auslanderriuckfiihrung” im Sinne der klassi-
schen ,,Auslander raus!” Forderung verbunden ist. So bemerkte Gansel:
wor dem Hintergrund der neoliberalistischen Sozialstaatsdemontage
stellt sich immer brennender die Frage: ,wir’ (Deutschen) oder ,die’
(Auslander bzw. Ausland)’”. Allgemein strebt man die ,,Ruckfuhrung der
Auslander in ihre Heimatlander”’ an, schaffe dies doch Arbeitsplatze und
entlaste das Sozialsystem.

4.4 AHNLICHKEITEN UND UBEREINSTIMMUNGEN MIT DER
NATIONALSOZIALISTISCHEN IDEOLOGIE

Zahlreiche AuRerungen, Kooperationen und Vorgehensweisen der NPD
brachten kritische Betrachter zu der Auffassung, es handele sich um eine
nationalsozialistische Partei bzw. ihre Ideologie weise eine Wesensver-
wandtschaft mit dem Nationalsozialismus auf.® Eine Bewertung derar-
tiger Thesen hangt davon ab, was konkret unter Nationalsozialismus
verstanden wird: Es kann sich dabei erstens um die offizielle Ideologie
des ,,Dritten Reichs” unter Hitlers Herrschaft handeln. Zweitens stinde
daftr auch die mehr ,sozialrevolutionar” ausgerichtete Programmatik der
NSDAP in den 1920er Jahren einschliellich der ,linken” Auffassungen der
Gebriuder Gregor und Otto Strasser sowie des SA-Chefs Ernst R6hm.

Drittens lasst sich darunter eine vélkische Ideologie mit starker Betonung
sozialstaatlicher Elemente verstehen. Und viertens kann mit ,,National-
sozialismus” bzw. ,nationalem Sozialismus” eine ganze ldeologiefamilie
gemeint sein, welche im rechten politischen Spektrum der Weimarer
Republik Nationalismus und Sozialismus zusammendenken wollte.

Ein offizielles Bekenntnis der NPD zum Nationalsozialismus gibt es nicht.
Dies erklart sich aber eventuell durch taktische Ricksichten auf das
Ansehen der Partei bei moglichen Wéhlern, auf die Gefahr eines neuen
Verbotsantrags und auf die Auffassungen inner-rechtsextremistischer
Bundnispartner. Gleichwohl findet man bei AuBerungen von fiihrenden
Funktionaren und in der Presse der Partei immer wieder Bekenntnisse,
die von einer zumindest sehr wohlwollenden Sicht des ,,Dritten Reichs”
ausgehen. Gemeint sind damit nicht nur die glorifizierenden Darstellun-
gen zum Kampf der Wehrmacht im Zweiten Weltkrieg, sondern Aussagen
wie die folgende des Parteivorsitzenden Voigt: ,,Zweifellos handelt es sich
bei Hitler um einen groRRen deutschen Staatsmann. Ich verkenne aber
nicht, dass er letztlich die Verantwortung fur die Niederlage Deutschlands
tragt.”® Kurzum, Voigt kritisiert lediglich an Hitler, dass er den Krieg nicht
gewonnen hat. Demnach wirde er sich und die NPD nicht in Ganze zu
Ideologie und System des ,,Dritten Reichs” bekennen.

Als Ausdruck einer lediglich inner-nationalsozialistischen Kritik an Hitlers
Politik kann das Zitat gleichwohl gedeutet werden. Die Partei und ihr
Vorsitzender nehmen in dieser Hinsicht keine klare Positionierung vor.
Dafur nutzt man typische Begrifflichkeiten der NS-ldeologie immer wie-
der, sei es beim Bekenntnis zum ,,volkischen Sozialismus”, der Forderung
nach einer ,Volksgemeinschaft” oder der Gegnerschaft zur ,,Zinsknecht-
schaft”. In Verbindung mit der ,,sozialrevolutiondren” Agitation ergeben
sich somit starke Uberschneidungen mit der NSDAP-Programmatik der
1920er Jahre. Gleichwohl besteht auch eine allerdings nur taktische
Differenz: Die heutige NPD vertritt offiziell nicht einen biologistischen
Rassismus in der Form der NSDAP, bedient sie sich doch auch des
»Ethnopluralismus”-Diskurses mit Verweis auf die kulturellen Unter-
schiede von ethnischen Gruppen.? Klammert man diesen wohl Uberwie-
gend propagandistisch motivierten Gesichtspunkt aus, so kann die NPD
im Sinne der anderen drei Verstandnisse durchaus als nationalsozialis-
tisch gelten.?t
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4.5 DIE VIER-SAULEN-STRATEGIE I:
.KAMPF UM DIE KOPFE”

Wie bereits erwdhnt verfolgt die NPD seit 1998 eine ,,Drei-Saulen-Strate-
gie”, die spater zu einer ,Vier-Saulen-Strategie” erweitert wurde. Als ers-
te dieser Saulen benannte man in einem Strategiepapier des Parteivor-
standes den ,,Kampf” bzw. die ,,Schlacht um die Képfe”: Demnach solle
die ,Weiterentwicklung der vélkisch-nationalen Programmatik” nicht allein
am Schreibtisch erledigt werden, sondern integraler Bestandteil des tag-
lichen politischen Kampfes sein. Erstens gelte es dazu Persodnlichkeiten
zum Aufbau intellektueller Netzwerke weit Uber die Parteigrenzen hinaus
zu gewinnen. Hierbei sollten auch ehemalige Angehérige anderer politi-
scher Lager angesprochen werden, wozu selbst Marxisten-Leninisten
gehorten, sofern sie ,,den Sozialismus als Volksgemeinschaft begreifen”.
Zweitens missten alle Begriffe und Ideen hinsichtlich ihrer ,,mobilisie-
renden Wirkung auf die Massen” immer wieder erprobt werden. Die
programmatische Arbeit definiere nicht nur die Ziele, sie sei selbst ,Teil
der operativen Vorgehensweise”?? der NPD.

Die mit dem , Kampf um die Képfe” verbundenen Intellektualisierungs-
bemuhungen stieRen innerhalb der Partei durchaus auf fruchtbaren
Boden: Aus dem monatlich erscheinenden NPD-Organ Deutsche Stimme,
das vor Mitte der 1990er Jahre noch den Charakter eines langweiligen
Mitteilungsblattes zur Verkiindigung von Kommentaren und Terminen
hatte, entwickelte sich im Laufe der Zeit eine anspruchsvollere Zeitung
mit grundlegenden Beitragen zu ldeologie- und Strategiefragen. Verant-
wortlich fur diese Entwicklung waren einige jingere akademisch gebilde-
te Redakteure (z. B. Jurgen W. Gansel, Andreas Molau, Jirgen Schwab),
die zwar der Erinnerung an die NS-Vergangenheit immer noch Raum im
Blatt einrdumten, aber mit dem Aufgreifen neuerer Entwicklungen und
Themen eine Veranderung der inhaltlichen Schwerpunktsetzung einleite-
ten. Exemplarisch dafiir stehen die Artikel zu sozial- und wirtschaftspoli-
tischen Fragen, die Debatten Uber das angemessene strategische Vorge-
hen oder die Erinnerungen an ideologische Klassiker.2?

Daruber hinaus entstanden in der ,,neuen” NPD eine ganze Reihe von
theoretischen Schriften, wozu neben dem neuen Parteiprogramm von
1996, dem umfangreichen ,,Aktionsprogramm fur ein besseres Deutsch-
land” von 2002 und dem ,,Europaprogramm?” von 20032* auch Ausgaben
der Nationaldemokratischen Schriftenreihe Profil zu ,Klarheit im Denken
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und Handeln beim Thema ,Neue Ordnung’” von 2001 oder zu ,,Strate-
gischen Leitlinien zur politischen Arbeit der NPD” von 200225 gehdrten.
AuBerdem bildete sich im Umfeld der Partei mit der ,Deutschen Akade-
mie” eine Organisation heraus, welche Intellektuelle des rechtsextremis-
tischen Lagers sammeln und regelmafige ideologische Schulungsmaf-
nahmen durchfihren wollte.?¢ Letztere blieben allerdings ohne groRRere
Resonanz wie viele andere Bemihungen um eine Intellektualisierung.
Dies motivierte auch Jirgen Schwab, einen der bedeutendsten Prota-
gonisten dieser Entwicklung, 2005 mit dem Verweis auf die mangelnde
Unterstutzung der Parteifihrung fur den ,,Kampf um die Kdpfe” aus der
NPD auszutreten.?”

4.6 DIE VIER-SAULEN-STRATEGIE I1I:
~KAMPF UM DIE STRASSE”

Die zweite Saule der Strategie setzt auf den ,Kampf” bzw. die ,,Schlacht
um die StrafRe”, wobei es im Kern um die Massenmobilisierung gehen
soll. Nach den Ausfuhrungen im Strategiepapier des NPD-Vorstandes
kdénne eine nationale Partei ohne finanzielle Forderer ,,Massenwirkung
nur durch die Mobilisierung der Stra3e” erreichen. Ansprechbar dafir
seien insbesondere junge Menschen, die nicht nur um ihrer beruflichen
Zukunft, sondern auch um ihrer nationalen ldentitat willen an Demon-
strationen teilnehmen wirden. Hierbei durfe es keine Tabus geben, soll-
ten doch auch Jugendliche aus dem Skinhead-Bereich angesprochen
werden. Solche Gruppen seien angesichts des ,Verfalls der Volksgemein-
schaft in der BRD” eine soziologische Selbstverstandlichkeit. Die NPD
habe keine Probleme mit ihnen zusammenzuarbeiten, wenn sie bereit
seien, ,als politische Soldaten zu denken und zu handeln”. Dann zeige
sich auch, dass es sich um wertvolle junge Menschen handele, welche es
fur den ,Wiederaufbau der Volksgemeinschaft”?¢ zu gewinnen gelte.

Die letztgenannten Gesichtspunkte setzte die Partei direkt in die Tat um:
Unmittelbar nach Voigts Wahl zum Parteivorsitzenden fuhrte die NPD
zahlreiche offentliche Aufmarsche und Demonstrationen mit einer hohen
Teilnehmerzahl von Angehdorigen der Neonazi- und Skinhead-Szene
durch.?® Es lasst sich sogar von einer Welle kontinuierlicher Veranstaltun-
gen mit dieser Zusammensetzung sprechen, wobei die Teilnehmerzahlen
aber zwischen einigen wenigen Hundert und einigen wenigen Tausenden
schwankten. Zusammen mit Neonazis und Skinheads bildete die NPD in
ihrem Selbstverstandnis so die ,,Nationale AuRerparlamentarische Oppo-
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sition” (NAPO), welche Ausdruck des ,Nationalen Widerstands” und der
Beginn des Weges an die Macht sein sollte.*® Obwohl mit der Regelmafig-
keit und Teilnehmerzahl der Demonstrationen eine neue Qualitat im deut-
schen Rechtsextremismus erreicht wurde, gelang es der NPD zu keiner
Zeit, relevante Potentiale von Teilnehmern auB3erhalb ihres eigenen poli-
tischen Lagers zu gewinnen.3!

Zum ,Kampf um die Stral3e” gehdrten aber nicht nur Aufméarsche und
Demonstrationen, sondern auch andere Veranstaltungen. Entscheidend
fur das damit verbundene Verstandnis ist die 6ffentliche Préasenz, die der
Bevolkerung die politische Kraft der Partei und ihres Umfeldes suggerie-
ren sollte. Insofern kdnnen auch GroRereignisse der NPD wie die Durch-
fihrung des Pressefestes der Deutschen Stimme unter diese Kategorie
fallen. An ihm nahmen 2004 und 2006 — 2005 war es aufgrund der
anstehenden Bundestagswahl abgesagt worden — immerhin rund 7.000
Personen teil.32 Allerdings wirkte zum einen insbesondere das Musikpro-
gramm auf die Teilnehmer mobilisierend und zum anderen fanden sich
kaum Personen aus dem nicht-rechtsextremistischen Spektrum ein. In
bestimmten Regionen der ostdeutschen Provinz mit regionalen Hoch-
burgen fuhrt die NPD indessen seit Mitte der 2000er Jahre kleinere
Sommerfeste durch, welche auch zu gewichtigen Teilen von Personen
auBBerhalb des organisierten Rechtsextremismus besucht werden.

4.7 DIE VIER-SAULEN-STRATEGIE I1I1:
»KAMPF UM DIE PARLAMENTE”

Und mit der dritten Saule der Strategie geht es um den ,,Kampf” bzw.

die ,,Schlacht um die Parlamente”. Nach den Ausfulhrungen des Partei-
vorstandes im Strategiepapier musse man allein schon wegen der von
den ,,Machthabern” betriebenen Verweigerung von Grundrechen fur die
»,nationale Opposition” an Wahlen teilnehmen, wirden dadurch doch die
Behorden ihre ,,rechtswidrigen Behinderungspraktiken” wegen der Gefahr
einer drohenden Wahlanfechtung unterlassen. Die NPD miisse aber auch
zu Wahlen antreten, weil diese der wichtigste Ausdruck der politischen
Willensbildung in einer Demokratie seien. Fur die Burger gelte eine solche
Kandidatur als entscheidendes Kriterium der politischen Glaubwirdigkeit
einer Gruppierung. Die Wahlteilnahme gilt auBerdem als notwendig, weil
,die BRD eine Parteiendemokratie”* sei, in der Parteien tUber ein beson-
deres Privileg bei der politischen Willensbildung verfugten. Sie diene
dariber hinaus der Vermittlung der operativen Ziele: Ausbau der Partei-
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strukturen, Bekanntmachung der Forderungen und Zuwachs an Mitglie-
dern.

Die NPD bemiuht sich regelmé&Rig bei Wahlen auf allen Ebenen anzutre-
ten, es sei denn sie muss aufgrund von Wahlabsprachen das Feld der
DVU uberlassen. Bei ihren Kandidaturen lasst sich ein — schon beschrie-
benes — ambivalentes Bild zeichnen: Wéhrend die NPD seit Mitte der
2000er Jahre offenbar gute Chancen hat, in die ostdeutschen Landes-
parlamente einzuziehen, ist ihr bei Wahlen in den westdeutschen Landern
noch nicht einmal ein Achtungserfolg gelungen. Dort bewegen sich die
Wahlergebnisse unter zwei Prozent der Stimmen, wahrend man im Osten
in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen mit 7,3 und 9,2 Prozent der
Stimmen jeweils eindeutig Uiber funf Prozent lag. Ahnlich verhalt es sich
bei Kommunalwahlen, verfugt die NPD doch nur in wenigen westlichen
Hochburgen Uber Mandate. Dies erklart sich teilweise aber dadurch, dass
ebendort die Funf-Prozent-Hurde weggefallen ist. Demgegenuber stellt
die Partei in den neuen Bundeslandern in etlichen Kommunen nicht nur
einzelne Mandatstrager, sondern ganze Fraktionen.

Aufgrund ihres ablehnenden und instrumentellen Verhaltnisses zum
Parlamentarismus ist die Partei an einer ernsthaften und konstruktiven
Arbeit nicht interessiert. Diese Einstellung steht in der Kontinuitat der
Parlamentsarbeit rechtsextremistischer Parteien, welche in der Regel von
geringem Engagement und haufigem Fehlen, provokativem Gehabe und
unprofessionellem Vorgehen gepragt war.3* Allgemein lasst sich das
Agieren der NPD in den Parlamenten auf zwei lIdealtypen reduzieren: Die
erste Variante besteht in einer weitgehenden Inaktivitat, was vor allem
fur den Bereich der Kommunalpolitik gilt. Die zweite Variante ist demge-
genuber gepragt durch ein héheres Engagement, das auf die Instrumen-
talisierung des Parlaments abzielt. So nutzt man es primér als Triblne,
um die eigenen politischen Positionen in die Offentlichkeit zu tragen. Mit-
unter greift die NPD aber auch angebliche oder tatsachliche Missstande
oder Verfehlungen auf, um die anderen Parteien in aggressiver Weise als
korrupt oder unfahig darzustellen.3

4.8 DIE VIER-SAULEN-STRATEGIE 1V:
-KAMPF UM DEN ORGANISIERTEN WILLEN”

Nach dem Wahlerfolg in Sachsen 2004 ergénzte die NPD ihre Drei-Sau-
len-Strategie um ein viertes Element: den ,,Kampf um den organisierten
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Willen”. Damit sprach der Vorsitzende Voigt anlasslich des Parteitages

im gleichen Jahr die Bundnispolitik an: Die neue Saule gipfele in der
Erkenntnis, dass ,,organisierter Wille Macht” bedeute. Demnach ginge es
jetzt um die ,,Bundelung aller nationalen Krafte”. Bereits nach dem guten
Abschneiden bei der Europawahl 2004 hatten sich die Kontakte zur DVU
und ihrem Vorsitzenden Gerhard Frey intensiviert. Die folgenden Wahlab-
sprachen, welche zu einer alleinigen Kandidatur beider Parteien in Bran-
denburg und Sachsen fuhrten, bedingten nach Voigt den Einzug von DVU
und NPD in die beiden Landtage. Der ,Kampf um den organisierten Wil-
len” erfahre daruiber hinaus Unterstutzung von der ,,Deutschen Partei”
(DP), ehemaligen Mitgliedern der ,Republikaner”, aber auch von vielen
»freien Nationalisten”.3® Mit letzteren waren Angehoérige neonazistischer
Kameradschaften gemeint.

Tatsachlich setzte nach diesem Parteitag eine — in dieser Form bislang
nicht vorhandene — Kooperation verschiedener Teile des Rechtsextremis-
mus mit der NPD ein. Bereits zuvor hatte es die erwédhnten Absprachen
zwischen DVU und NPD gegeben, welche in der Vermeidung von Konkur-
renzkandidaturen mindete. Die Gastrede des DVU-Vorsitzenden Gerhard
Frey auf dem NPD-Parteitag deutete an, dass eine solche Zusammen-
arbeit auch fur die unmittelbare Zukunft wahrscheinlich ware. Und in der
Tat kam es bereits Mitte Januar 2005 zum ,,Deutschland-Pakt” zwischen
beiden Parteien.?” Er sieht fur die Zeit bis 2009 eine genaue Vereinbarung
Uber die jeweilige Kandidatur bei einer Wahl vor: In bestimmten Fallen
kandidiert nur die DVU oder nur die NPD — und die jeweilige Partei nimmt
auf ihre Listen Kandidaten der anderen Partei auf.®® So erhoffte man, das
Problem fruherer Konkurrenzkandidaturen zu tberwinden, nahmen sich
dabei doch beide Parteien bei vorherigen Wahlen mitunter entscheidende
Stimmen fur einen Parlamentseinzug weg.

Ein weiterer Bestandteil des ,,Kampfes um den organisierten Willen” war
die ,Volksfront”-Strategie. Der Begriff entstammt eigentlich aus dem Be-
reich der kommunistischen Bundnispolitik und sieht die Kooperation einer
kommunistischen Partei nicht nur mit Sozialdemokraten und Sozialisten,
sondern auch mit Birgerlichen und Liberalen vor. Hier sollte es aber laut
dem Parteivorsitzenden Voigt um eine ,,Deutsche Volksbewegung” im
Sinne einer ,Volksfront fur Deutschland”®® gehen. Hiermit ist gleichzeitige
Kooperation mit der DVU und den ,,freien Kréften” gemeint. Die letzt-
genannte Formulierung bezieht sich auf die Angehérigen der Neonazi-
Szene, welche bereits seit Jahren beim ,,Kampf um die Stral3e” ein enger

Bundnispartner der NPD waren. Diese Konstellation barg und birgt aller-
dings politische Spannungselemente: Die DVU und ihr Vorsitzender
gelten in Teilen der NPD und in der Neonazi-Szene als burgerlich und
reaktionar, die DVU distanziert sich aus taktischen Gruinden offiziell von
den Angehorigen der ,freien Krafte”.4°
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5. DIE ANDEREN BEREICHE DES
RECHTSEXTREMISMUS UND IHR
VERHALTNIS ZUR NPD

Nach dem Wahlerfolg der NPD in Sachsen 2004 lasst sich
bei der NPD eine Art ,,Staubsauger-Effekt” ausmachen. Die
Partei Ubte auf die anderen Bereiche des Rechtsextremismus
eine hohe Anziehungskraft aus: Eine Reihe von prominenten
Vertretern aus den unterschiedlichsten Kontexten dieses
politischen Lagers trat der Partei bei, andere Stromungen
und Teilbereiche naherten sich ihr als Bundnis- und Koope-
rationspartner an. Nun erhoffen strategisch denkende
Rechtsextremisten und die Fuhrungsfunktionare der NPD
eine Aufhebung der Spaltung ihres eigenen Lagers in mit-
einander konkurrierende Organisationen und Parteien.
Darauf hatte die NPD schon Ende der 1990er Jahre gesetzt,
war aber von den potentiellen Bundnispartnern abgewiesen
worden. Jetzt konnte sie aus einer Position der Starke
heraus noch einmal einen Versuch zur Konzentration der
Kréafte unter ihrer Fihrung unternehmen. Die Entwicklung in
den anderen Bereichen des Rechtsextremismus und ihr Ver-
haltnis zur NPD stehen daher im Zentrum der folgenden
Ausfuhrungen.
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5.1 ,,DIE REPUBLIKANER” ALS VERTRETER EINER SICH
MASSIGENDEN EXTREMISTISCHEN RECHTEN

Zunéachst aber zu einer kurzen Darstellung der jeweiligen Akteure: Am
Beginn steht die Partei ,,Die Republikaner” (REP)*, die 1983 als eine Art
»Rechtsabspaltung” der CSU gegriindet wurde. In den ersten Jahren ihrer
Existenz blieb noch unklar, wohin der politische Weg gehen sollte. Ein
Fligel wollte eine birgerlich konservative demokratische Richtung ein-
schlagen, ein anderer Teil eine formal geméagigte rechtsextremistische
Partei etablieren. Das letztgenannte Spektrum setzte sich durch. Die
beiden Mitbegrinder der REP Franz Handlos und Eckhard Voigt, zwei
ehemalige Bundestagsabgeordnete der CSU, verliel3en die Partei. Franz
Schoénhuber, der frihere stellvertretende Leiter des Bayerischen Rund-
funks, tbernahm das Ruder. Mit seiner Férderung gelangten zahlreiche
frihere Mitglieder rechtsextremistischer Organisationen in die Partei und
ubernahmen dort wichtige Funktionen in den unterschiedlichen Berei-
chen. Gleichwohl gaben sich die REP nach au3en hin ein geméagigtes
Image, hoffte man doch so breiter in die Gesellschaft hinein wirken zu
kdnnen.

Dabei setzten die REP vor allem auf eine fremdenfeindliche Agitation,
sollten doch Auslander fur die heterogenen gesellschaftlichen Probleme
von der Arbeitslosigkeit bis zur Kriminalitat verantwortlich gemacht
werden. Nach einem derart zugeschnittenen Wahlkampf gelang es der
Partei, bei der Wahl zum Berliner Senat im Januar 1989 7,5 Prozent der
Stimmen zu erhalten. Die danach einsetzende 6ffentliche Aufmerksam-
keit machte die REP auch bundesweit bekannt. Nach einem &ahnlich
ausgerichteten Wahlkampf konnte sie im Juni des gleichen Jahres bei den
Europawahlen 7,1 Prozent der Stimmen erlangen. Hierbei handelt es sich
um den bislang einzigen Fall, wo einer rechtsextremistischen Partei bei
einer bundesweiten Wahl der Sprung uber die Funf-Prozent-Hurde ge-
lang. Viele Beobachter rechneten damit, dass sich die REP nun langerfri-
stig als Wahlpartei etablieren kénnten. Doch die im Herbst 1989 einset-
zende deutschlandpolitische Entwicklung liel3 die ¢ffentliche Wahrneh-
mung auf ein anderes Thema und auf die gro3en Volksparteien fallen.

In der Folge sank die Zustimmung fur die REP immer mehr. Lediglich
1992 und 1996 konnte man in Baden-Wurttemberg mit 10,9 und 9,1
Prozent der Stimmen noch einmal Wahlerfolge erzielen. Im Rahmen der
nun aufbrechenden Krise wurden immer mehr Stimmen der Kritik am
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Vorsitzenden Schonhuber laut. Daraufhin verzichtete er 1994 auf eine
erneute Kandidatur zum Bundesvorsitzenden und Uberlie seinem lang-
jahrigen ,Kronprinzen” Rolf Schlierer das Amt. Dieser konnte mit Ausnah-
me des erwahnten Erfolges 1996 noch nicht einmal Achtungserfolge bei
Wahlen verbuchen. Mit dem Rickgang der Wahlerzustimmung sank auch
die Zahl der Mitglieder von 20.000 1994 auf 15.500 1997, von 9.000
2002 auf 6.000 2006. Bei Kampfabstimmungen um das Amt des Vorsit-
zenden konnte sich Schlierer trotz dieser Entwicklung aber immer wieder
durchsetzen. Er brachte die Partei dartber hinaus auf einen gemagigten
Kurs, gingen doch eindeutig rechtsextremistische Aussagen mit Ausnah-
me der fremdenfeindlichen Rhetorik immer mehr zuriick.?

5.2 DAS VERHALTNIS VON NPD UND REP

Mit dieser strategischen Ausrichtung verbunden war die offizielle Distan-
zierung von allen extremistischen Kréaften, wollte Schlierer doch die REP
als eine Art national-konservative Alternative im parteipolitischen Spek-
trum der Bundesrepublik Deutschland etablieren. Als eine zentrale
Voraussetzung daftir sah er eine Imagekorrektur an, sollte die Partei
doch moglichst nicht mit dem rechtsextremistischen Lager identifiziert
werden. Daher gab es schon in der Ara vor Schlierer Abgrenzungsbe-
schlisse gegenuber anderen rechtsextremistischen Organisationen.
Ehemalige Angehorige aus diesem politischen Lager nahm man indessen
durchaus in die Partei auf. Daruiber hinaus zeigte sich nicht nur Schon-
huber, sondern auch Schlierer zu internen Kooperationen und Wahlab-
sprachen mit der DVU bereit. Gegenuber der NPD hielt man indessen
konsequenter Distanz: Fur die Zeit vor 1996 erklart sich dies aber
schlicht dadurch, dass die NPD seinerzeit als Wahlpartei bedeutungslos
war, und fir die Zeit nach 1996 dadurch, dass die NPD sich fortan offen
extremistisch gab.

Die unterschiedliche Zustimmung bei den Wahlen lies in jlingster Zeit
eine neue Situation entstehen: Der letzte Erfolg der REP bei einer Land-
tagswahl liegt Uber zehn Jahre zuriick: 1996 konnte man in Baden-
Wirttemberg noch 9,1 Prozent der Stimmen holen, 2001 waren es nur
noch 4,4 Prozent. Ansonsten gelangen allenfalls bei Kommunalwahlen in
regionalen Hochburgen Achtungserfolge. Gleichzeitig sank kontinuierlich
die Zahl der Mitglieder. Demgegeniber stieg die Zahl der NPD-Angehdri-
gen an. Mittlerweile verfugt die Partei sogar Uber knapp mehr Mitglieder
als die REP. Als weitaus bedeutsamer stellte sich demgegenuber aber der
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Wahlerfolg der NPD in Sachsen 2004 — und danach in Mecklenburg-Vor-
pommern 2006 — dar. Gleichzeitig konnte die DVU in Brandenburg 2004
erneut in den Landtag einziehen. Beide Parteien verbuchten ihre Erfolge
vor dem Hintergrund gemeinsamer Kooperation, und beide Parteien stan-
den hinsichtlich der Mitgliederentwicklung und Wéhlerzustimmung besser
da als die REP.

Dies I6ste innerhalb der Partei groRen Unmut gegeniber der Abgren-
zungslinie Schlierers aus: Bereits im Vorfeld der Sachsen-Wahl hatte

der dortige Landesverband die Kandidatur zurickgezogen, um damit

die Wahlchancen fur die NPD zu erhdhen. Dies flhrte innerhalb der REP
zu heftigen Konflikten in deren Folge es zu weiteren Austritten mit teil-
weisen Neueintritten bei der NPD kam. Der allerdings wenig bedeutsame
Hamburger Landesverband I6ste sich auf und viele seiner Angehérigen
wandten sich nun der Partei Voigts zu. Die REP-Bundesfiihrung hielt
allerdings an ihrem Abgrenzungskurs fest und lehnte die Beteiligung an
einer ,,Braunen Volksfront” zusammen mit NPD und Neonazis ab.? Bei
dem Ende November 2004 stattgefundenen Bundesparteitag trat der
bundniswillige Parteivize Bjorn Clemens bei der Wahl um das Amt des
Vorsitzenden gegen Schlierer an, konnte aber nur unter einem Drittel der
Delegiertenstimmen fur sich verbuchen.* Insofern blieb Schlierer trotz
aller Kritik aus der Partei mit seinem Abgrenzungskurs auch nach den
folgenden Parteitagen REP-Vorsitzender.

5.3 DIE DVU ALS FINANZSTARKE,
ABER STRUKTURSCHWACHE PARTEI

Einen ganz anderen Parteityp als NPD und REP stellt die ,,Deutsche Volks-
union” (DVU)s dar: Sie entstand 1971 als Verein, der die Anhé&nger der
zerfallenden NPD und die Leser der rechtsextremistischen Nationalzei-
tung® versammelte. Im Laufe der 1970er und 1980er Jahre entwickelte
sich daraus die mitgliederstarkste Organisation, gehorten ihr doch 1976
knapp 5.000 und 1980 uber 10.000, 1985 Uber 12.000 und 1990 22.000
Personen an. Allerdings dirfen die relativ hohen Zahlen nicht Uberschatzt
werden, da die Mitglieder mehrheitlich passiv blieben. Ihre Aktivitaten
beschréankten sich weitgehend auf das Lesen der Nationalzeitung und
den Besuch der jahrlichen ,,GroRkundgebungen” in Passau. Parteipoliti-
sche Aktivitaten hatte deren Vorsitzender Gerhard Frey’ lange Zeit aus-
geschlossen. Erst Mitte der 1980er Jahre kam es zu einer Umorientie-
rung, schien doch die Chance auf erfolgreiche rechtsextremistische
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Wahlkandidaturen zu bestehen. In dieser Situation wandelte Frey den
Verein in eine Partei um und trat mir ihr erstmals 1987 zu der Wahl zur
Bremer Burgerschaft an.

Nach einem aufwandigen Wahlkampf konnte die ,,Deutsche Volksunion —
Liste D” mit 3,4 Prozent der Stimmen einen Achtungserfolg erzielen und
aufgrund einer wahlrechtlichen Besonderheit einen Abgeordneten in das
Parlament entsenden. Weitere Wahlerfolge blieben zunachst aber aus.
Erst 1992 zog die zwischenzeitlich wieder in DVU umbenannte Partei mit
6,3 Prozent der Stimmen in Schleswig-Holstein in das Landesparlament
ein. Im Osten vermochte man erst 1998 einen Wahlerfolg mit 12,9 Pro-
zent der Stimmen in Sachsen-Anhalt zu erzielen. Hierbei handelte es sich
immerhin um das beste Ergebnis fir eine rechtsextremistische Partei in
einem Flachenland. Kurze Zeit nach dem Einzug in das Parlament zer-
brach allerdings die Fraktion: Ahnlich wie zuvor in Schleswig-Holstein
fuhrten interne Konflikte und Unmut Uber die enge Anbindung an die Vor-
gaben von Frey zur Spaltung und zur Neugriindung einer rechtsextremis-
tischen Partei. Dartiber hinaus bot die Parlamentsarbeit der DVU nur das
Bild von Inkompetenz und Unfahigkeit.

Dies erklart sich auch dadurch, dass Frey politisch eher unerfahrene Per-
sonen zu Mandatstragern machte, da er diese leichter zu steuern hoffte.
Uberhaupt verfugt die DVU nicht tiber eine wirklich entwickelte Partei-
struktur mit aktiven Mitgliedern. Sie ist nur existent dank der enormen
finanziellen Mittel, welche der Vorsitzende in Wahlkampfe investieren
kann. Eine klare Programmatik und Strategie besteht daruber hinaus
nicht: Die politischen Grundpositionen bestehen in allgemeinen Forde-
rungen, welche nur selten ein klares rechtsextremistisches Profil aufwei-
sen. Diese Ausrichtung kann man eher in dem in Deutsche Nationalzei-
tung umbenannten Publikationsorgan und der Bundnispolitik mit einer
eindeutig antidemokratischen Kraft wie der NPD ausmachen. Als Partei
spielt die DVU lediglich in Brandenburg eine Rolle, konnte sie ebendort
doch 1999 mit 5,3 und 2004 mit 6,3 Prozent in den Landtag einziehen
und eine halbwegs arbeitsfahige Fraktion etablieren. Die Mitgliederzahlen
sanken in den letzten Jahren stark von 2002 13.000 auf 2007 7.000.

5.4 DAS VERHALTNIS VON DVU UND NPD

Trotz der gegenwartigen Kooperationen und Wahlabsprachen zwischen
DVU und NPD kann das Verhaltnis zwischen den beiden Teilen des
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Rechtsextremismus nicht als konfliktfrei und unbelastet gelten. Dies
hé&ngt erstens mit dem allgemeinen Ansehen der DVU und der Person
Frey in diesem politischen Spektrum zusammen: Der Verleger gilt dort
als opportunistischer und skrupelloser ,,Geschaftemacher”, der durch den
Verkauf von Materialien, Tontrédgern und Zeitungen finanziellen Gewinn
macht, aber letztendlich immer nur dem ,,nationalen Lager” geschadet
habe. Daher ruhrt auch der auf Frey geminzte Spruch: ,,An Deutschland
verdienen anstatt Deutschland zu dienen”. So rief er bei friilheren Wahlen
vor dem Bestehen der DVU als Wahlpartei mitunter auch zur Wahl der
Unionsparteien und nicht der NPD oder der REP auf. In anderen Féllen
fihrte die Konkurrenzkandidatur der DVU zu diesen beiden Parteien zu
einer Aufsplitterung der Wahlerzustimmung und damit auch zu einer
Verhinderung parlamentarischer Prasenz der Rechtsextremisten.

Auch das direkte Verhaltnis von DVU und NPD war immer wieder von
damit zusammenhangenden Spannungen gepragt: Frey trat zwar Mitte
der 1970er Jahre der NPD bei und hoffte auf die hohe Funktion des stell-
vertretenden Parteivorsitzenden, scheiterte aber 1975 am Votum der
Delegierten des Parteitages.? Spater wandte er sich wieder von der NPD
ab und stand mit seiner DVU mal als Konkurrent, mal als Verbundeter zu
ihr. Wahlabsprachen und -biindnisse kamen zwar immer wieder zustande,
sie zerbrachen allerdings angesichts mangelnder Erfolge relativ schnell.
Gleichzeitig fuhrten die Kooperationsversuche bereits innerhalb der
»alten” NPD zu heftigen Kontroversen.® Die gegenwartige Zusammenar-
beit mit der ,neuen” NPD muss vor diesem Hintergrund gesehen werden:
Sie ist weniger Ausdruck eines Bedurfnisses von ernsthafter Bundnispoli-
tik, sondern mehr Resultat der Einsicht in die strategische Notwendigkeit.
Das eigentliche Motiv lasst sich wohl auf die Vermeidung gegenseitigen
politischen Schadens reduzieren.

Hinzu kommen noch weitere Gesichtspunkte fur eine konfliktbeladene
Kooperation, welche mit den Bundnispartnern und der Ideologie der NPD
zusammenhangen: Wahrend sie sich relativ offen gegen das Grundgesetz
stellt, findet man bei der DVU zumindest ein formales Bekenntnis zu ihm.
Exemplarisch dafur steht folgende Erklarung: ,Ja zum Grundgesetz ...
Nein zu Nazismus und Neonazismus”.*® So politisch unglaubwirdig diese
Bekenntnisse sein mogen, sie bedingen aber eine formale MaRligung in
Auffassungen und Handlungen. DemgemaR besteht hier ein Spannungs-
verhaltnis zwischen beiden Parteien, welches sich auch im Widerspruch
zu Grundpositionen artikuliert. Hinzu kommt, dass sich die DVU mit der
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zitierten Aussage nicht nur von einem bedeutenden Bestandteil der NPD-
Ideologie distanziert, sondern auch eine Ablehnung gegenuber zentralen
BUndnispartnern der Partei zum Ausdruck bringt. Dies gilt umgekehrt
auch fur die Neonazi-Szene selbst, sieht man in der DVU eine Partei
angepasster und reaktionédrer Spieler.

5.5 DIE NEONAZI-SZENE ZWISCHEN AKTIONS-
ORIENTIERUNG UND KAMERADSCHAFTSSTRUKTUREN

Neben dem parteipolitischen Bereich besteht auch ein aktionsorientierter
Teil des Rechtsextremismus, wozu insbesondere die Neonazi-*, aber
auch die Skinhead-Szene gerechnet werden kdnnen. Zur Herausbildung
eines ,,neuen Nationalsozialismus” — was die Formulierung Neonazismus
eigentlich meint — kam es gegen Mitte der 1970er Jahre. Insbesondere
aus der jungeren Anhéngerschaft der NPD bildeten sich Kreise, die nicht
fur formale MaRigung und einen parlamentarischen Weg eintraten. Aus
ihnen entstanden insbesondere im Norden Deutschlands Gruppierungen
mit einer offenen Orientierung am historischen Nationalsozialismus.
Durch die geschickte Medienstrategie ihres wichtigsten Akteurs Michael
Kihnen?? wurde dieses Phdnomen binnen kurzer Zeit 6ffentlich bekannt.
Im Laufe der Zeit naherten sich insbesondere junge Manner aus unteren
sozialen Schichten den neonazistischen Gruppierungen mit Vereinsstruk-
tur an. 1989 zahlte man nach internen Krisenprozessen allerdings nur
noch 1.500 Aktivisten.

Im Osten Deutschlands fanden derartige Organisationen nach dem Fall
der Mauer immer groBeren Zulauf. 1992 setzte als Gegentrend dann

eine ganze Welle von VerbotsmalRnahmen der Innenministerien von Bund
und Landern ein.*® In deren Folge konnte zeitweise die organisatorische
Struktur der neonazistischen Szene zerschlagen werden. Mitte der
1990er Jahre setzte jedoch ein Umstrukturierungsprozess ein. Fortan
organisierte man sich nicht mehr in Form von Vereinen, die verboten
werden konnten, sondern in lockeren Personenzusammenschlissen, die
daftr kaum eine Moglichkeit boten. Die damit entstandenen ,Kamerad-
schaften” bildeten nun die dominierende Organisationsstruktur der Neo-
nazi-Szene. Offenbar schien sie Anhdnger immer starker anzuziehen,
stiegen doch die Zahlen in dem Bereich langerfristig stark an: Gehorten
2002 noch 2.600 Aktivisten zur Szene, waren es 2007 schon 4.400.*
Insbesondere das Aufgreifen aktueller Agitationsthemen und die Orientie-
rung an Aktionen durften dafir verantwortlich sein.
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Eng im Umfeld der Neonazi-Szene bewedt sich die Skinhead-Szene.*®
Hierbei handelt es sich um die Anhanger einer jugendlichen Subkultur,
die Ende der 1960er Jahre in Gro3britannien entstand und zuné&chst eher
unpolitisch war. Im Laufe der Zeit bildete sich eine bedeutsame rechts-
extremistische Strémung heraus, welche in den 1980er Jahren auch in
Deutschland Verbreitung fand. Insbesondere die jugendkulturelle und
musikalische Dimension'® machte diese Skinheads offenbar fur Jugendli-
che attraktiv, stieg die Zahl der Anhanger im Verlauf der 1990er Jahre
von 6.400 auf 10.000 stark an. Trotz des offenen Bekenntnisses zu
Gewaltanwendung und Nationalsozialismus existiert dort nur ein diffuses
Politikverstandnis, bilden die rechtsextremistischen Skinheads doch eher
ein Mobilisierungspotential fur die Neonazi-Szene und weniger einen
eigenstandigen Faktor innerhalb des rechtsextremistischen Lagers.
Mittlerweile stagniert die Entwicklung der Szene und die typischen Merk-
male einer eigenen Subkultur verschwinden immer mehr.*”

5.6 DAS VERHALTNIS VON NEONAZI-SZENE UND NPD

Mit der erwéhnten ideologischen und strategischen Umorientierung der
,nheuen” NPD wandelte sich auch das Verhaltnis der Partei zur Neonazi-
Szene. Trotz der gegenwartig bestehenden Kooperation kann gleichwohl
nicht von einem konfliktfreien Verhéaltnis gesprochen werden. Dies ware
auch angesichts der unterschiedlichen Handlungsstile und Strategien nur
schwer vorstellbar: Die NPD mdchte breiter in die Gesellschaft hinein
wirken, nach erfolgreichen Wahlkandidaturen in die Parlamente einziehen
und die damit verbundenen Vorteile fur die eigene politische Arbeit nut-
zen. Dies bedeutet u.a., zumindest offiziell einen legalistischen Kurs zu
fahren. Demgegenuber setzt die Neonazi-Szene auf 6ffentliche Aktionen
und provokative Aufmarsche, wobei die Missachtung etablierter Politik-
formen wie etwa die der Parlamentsarbeit offen zum Ausdruck gebracht
wird. Zu bedeutenden Teilen sieht man dies in der NPD ahnlich, gleich-
wohl bedarf es um der Ausnutzung damit verbundener Vorteile willen
einer gewissen Anpassung und MaRigung.

Dies fuhrte im Laufe der letzten Jahre auch immer wieder zu einem Hin-
und Herschwanken zwischen Konflikt und Zusammenarbeit. Zwar néherte
sich die NPD seit 1996 ideologisch immer mehr der Neonazi-Szene an
und gleichzeitig konnten Angehdorige dieses politischen Lagers innerhalb
der Partei wichtige Funktionen einnehmen. Dem steht aber die Neigung
zur gegenseitigen politischen Instrumentalisierung gegenuber: Fur die
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NPD sind die Neonazis als wichtiger Mobilisierungsfaktor bei Demonstra-
tionen und im Wahlkampf von Bedeutung, fur die Neonazi-Szene erotffnet
die Kooperation mit der Partei einen groReren 6ffentlichen Spielraum.
Gleichwohl besteht die Beflrchtung, die Eigenstandigkeit als relativ auto-
nom agierende Szene von ,Kameradschaften” gegenuber der festen NPD-
Struktur zu verlieren. Gerade der Beitritt friher bedeutender Angehériger
des Neonazi-Lagers zur Partei und die Erlangung von Landtagsmandaten
von Personen aus diesem Spektrum erhéhte die Angste vor einer Inte-
gration und Vereinnahmung durch die Partei.

Die gegenwartig relativ konfliktfreie Kooperation von NPD und Neonazi-
Szene mit einer hegemonialen Stellung der Partei erklart sich aber auch
durch ihre politische Starke als Wahlpartei. Im Umkehrschluss bedeutet
dies: Im Falle von fehlenden Erfolgen auf elektoraler Ebene brechen in-
terne Konflikte wieder offener auf. Dies konnte man nach dem Wahlerfolg
in Sachsen 2004 beobachten: Zunéchst orientierten sich die Neonazis
immer mehr in Richtung NPD. Selbst der in dieser Hinsicht immer wieder
auf Eigenstandigkeit pochende fuhrende Neonazi Christan Worch schloss
sich dieser Linie an. Nach dem Scheitern bei den folgenden Landtagswah-
len im Westen kamen allerdings schon wieder die ersten Vorbehalte auf.
Ahnlich verhalt es sich mit den Angehérigen der Skinhead-Szene, die hier
aber nur die Rolle eines moglichen Mobilisierungspotentials einnehmen.®
Gleichwohl traten auch eine Reihe von wichtigen Reprasentanten dieses
Lagers des Rechtsextremismus der Partei bei, wofur etwa der ehemalige
Sanger der Band ,Landser” Michael Regener steht.

5.7 INTELLEKTUELLE ZWISCHEN FUNDAMENTALISMUS
UND MIMIKRY

Auf einer ganz anderen Ebene von Handlungsstil und Niveau bewegen
sich die Intellektuellen in dem angesprochenen politischen Lager. Auch
wenn deren Bedeutung meist nur als randstandig eingeschatzt wird, darf
das Vorhandensein eines solchen Personenpotentials nicht ignoriert wer-
den. Dabei kdnnen die Intellektuellen nicht als homogener Personenkreis
gelten.? Hinsichtlich ihrer Aktivitaten und Positionen unterscheiden sie
sich sehr wohl — auch und gerade im Verhéaltnis zur NPD. Hierbei spielen
zwei Ebenen eine wichtige Rolle: Bestimmte Intellektuelle &uRern ihre
Ansichten im Sinne des Fundamentalismus, sie geben also ihre extremis-
tischen Auffassungen deutlich zu erkennen. Andere Intellektuelle formu-
lieren ihre Positionen im Sinne der Mimikry, sie halten sich hinsichtlich
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klarer Aussagen formal zuriick.?® Damit hangt auch die jeweilige Nahe
zum rechtsextremistischen Lager im Allgemeinen und zur NPD im Beson-
deren zusammen: Wahrend die Erstgenannten hier keine Bertuhrungs-
angste haben, halten die Letztgenannten doch Distanz.

Beispielhaft fur die Fundamentalismus-Variante stehen akademisch ge-
bildete Autoren, die nicht selten tber einen Vorlauf als Redakteure der
Wochenzeitung Junge Freiheit?* verfugten, mit dieser aber aufgrund von
personlichen und strategischen Differenzen brachen und sich als Publizis-
ten im traditionellen rechtsextremistischen Verlagsbereich bewegten. Ein
Musterbeispiel fur diesen Typus ist Karl Richter, der nach dem Erfolg der
NPD bei den Landtagswahlen in Sachsen 2004 als Mitarbeiter zur dorti-
gen Fraktion wechselte. Dort versuchte Richter, eine ,,Dresdner Schule”
zu etablieren. Darunter verstand man eine Art Gegenstromung zur ein-
flussreichen linken ,,Frankfurter Schule” der 1960er Jahre. Gleichwohl
konnte Richter zusammen mit dem bereits erwahnten Jirgen Gansel
noch nicht einmal in Ansatzen an deren Niveau heranreichen. Die offiziel-
len Verlautbarungen der ,Dresdner Schule” reduzierten sich auch auf we-
nige Grundsatzpapiere, in denen aber in aller Deutlichkeit die Menschen-
rechte als ideologische Fiktion diffamiert wurden.??

Exemplarisch fur die Mimikry-Variante steht das ,,Institut fur Staatspoli-
tik”23, eine 2000 gegrundete Einrichtung, die insbesondere in den politi-
schen Konservativismus hineinwirken und daruber hinaus gesellschaft-
lichen Einfluss erlangen will. Ideologisch orientiert man sich weniger am
vilkischen Nationalismus, sondern an der Konservativen Revolution.
Hierbei handelt es sich um eine Strémung des ,,antidemokratischen
Denkens in der Weimarer Republik”?4, wozu insbesondere die Jungkon-
servativen gehorten. Zu deren Gedankengut bekennt sich Karlheinz
WeiBmann?s, der neben Gotz Kubitschek als ,,organisatorischer” und als
»~theoretischer Kopf” des Instituts gilt, in aller Deutlichkeit.?® Von ihm
stammt auch die Empfehlung, man solle sich in einer unguinstigen politi-
schen Rahmensituation doch eher der Mimikry-Strategie bedienen.?’
Aufgrund der damit zusammenhéngenden verbalen MaRigung gelang es
dem Institut auch immer wieder, konservative Journalisten oder Politiker
als Autoren oder Referenten zu gewinnen.
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5.8 DAS VERHALTNIS VON INTELLEKTUELLEN UND NPD

Das Verhéltnis von Intellektuellen und NPD?? ist abhangig von der strate-
gischen Ausrichtung zwischen Fundamentalismus und Mimikry und der
damit verbundenen generellen Nahe zu Organisationen des traditionellen
Rechtsextremismus. Nachdem die NPD in den Landtag in Sachsen 2004
einziehen konnte, bewies sie nicht nur ihre politische Starke innerhalb
dieses politischen Lagers. Dariber hinaus konnte sie fortan auch attrak-
tive berufliche Moglichkeiten anbieten. Nicht nur der erwéhnte Karl Rich-
ter, Redakteur verschiedener rechtsextremistischer Publikationsorgane,
wechselte daraufhin zur Landtagsfraktion. Auch Andreas Molau, der zuvor
ebenfalls fur die Wochenzeitung Junge Freiheit tatig war, mit ihr gebro-
chen hatte und danach als Lehrer an einer Waldorf-Schule arbeitete,
wandte sich danach der NPD zu. Und schlieRlich gilt dies auch fur den
studierten Historiker Detlev Rose, der sich vor seinem parteipolitischen
Engagement eher zurtckhaltend ge&auRlert hatte, aber seit seinem En-
gagement fur die Partei weitaus scharfere Positionen formuliert.

Eine eher ungewdhnliche Position nimmt demgegenuber Jirgen Schwab
ein: Der studierte Germanist spielte seit Ende der 1990er Jahre eine
wichtige Rolle bei den Intellektualisierungsbemihungen innerhalb der
NPD: Er erstellte eine Reihe wichtiger ideologischer und strategischer
Beitrage fur die Deutsche Stimme, formulierte neue Grundsatzpapiere
fur den Arbeitskreis ,Volk und Staat” beim Parteivorstand, initiierte
zahlreiche Schulungsmalnamen inner- und auRerhalb der NPD und
veroffentlichte zwei programmatische Bicher.?° Seinen Bruch mit der
Partei begrindete er mit inhaltlichen und strategischen Differenzen:
Letztere bezogen sich auf die fehlende Unterstitzung der Parteispitze fur
die Intellektualisierungsbemuhungen. Hierbei kommentierte Schwab in
h@mischer Weise das intellektuelle Niveau der Fuhrungsfunktionare. Die
strategischen Differenzen verwiesen auf den angeblichen Opportunismus
der NPD, habe die Partei doch die parlamentarische Demokratie und den
birgerlichen Kapitalismus akzeptiert.3°

Eine Abgrenzung zur NPD nahm auch Gétz Kubitschek, der ,,organisato-
rische Kopf” des , Instituts fur Staatspolitik” in einem Interview mit der
Parteizeitung Deutsche Stimme vor: Darin formuliert er zwar eine scharfe
Systemkritik bezogen auf die gesellschaftlichen Folgen der Parteien-
demokratie und des Zeitalters der Massen. Aul3erdem heif3t es, der Staat
fordere eine Entwicklung, welche der deutschen Nation nicht diene.
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Kubitschek wollte aber nicht wie die NPD fiir eine revolutionare Uberwin-
dung pladieren, halte er doch zunachst einmal an einer bestehenden
Ordnung fest. Es sei leicht, etwas zu zerschlagen, aber schwer, etwas neu
aufzubauen. Daruber hinaus wolle man mit dem Institut andere Typen
von Menschen als die NPD ansprechen. Die ihm bekannten Parteimitglie-
der verfligten Uber schlechtes Benehmen und unzureichendes Wissen.3!
Demnach bestehen die Differenzen weniger bei der Frontstellung gegen-
uber den Normen des demokratischen Verfassungsstaates, sondern mehr
hinsichtlich des institutionellen Weges und der ansprechbaren Zielgruppe.
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6. ANALYTISCHE EINSCHATZUNGEN
ZUR BILANZIERENDEN
BEWERTUNG DER NPD

AbschlieBend sollen hier einige bereits angesprochene
Fragestellungen und Themen gesondert aufgegriffen und
diskutiert werden. Dabei geht es insbesondere um analyti-
sche Einschéatzungen zur bilanzierenden Bewertung der NPD:
Dazu gehort die Ablehnung der Individualitat und Dominanz
des Kollektivismus als ideologisches Grundprinzip, die Be-
deutung der regionalen Basisarbeit als Voraussetzung fur
eine gesellschaftliche Verankerung der Partei, die glinstigen
Gelegenheitsstrukturen fur Wahlerfolge in den ostdeutschen
Landern, die Diskussion der Bedeutung von Einstellungen
und Protest als Wahlmotive fur die NPD, die Gegenuberstel-
lung von gesellschaftlichen und lagerinternen Bedingungs-
faktoren fur die Wahlergebnisse der Partei, eine bilanzieren-
de Einschéatzung des politischen Gefahrenpotentials, eine
Gegenuberstellung der Argumente fir und gegen ein Verbot
der Partei und einige kritische Anmerkungen zu Strategien
gegen die NPD hinsichtlich der inhaltlichen Auseinanderset-
zung und gesellschaftlichen Mobilisierung.
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6.1 ABLEHNUNG DER INDIVIDUALITAT UND DOMINANZ
DES KOLLEKTIVISMUS ALS GRUNDPRINZIP

Oben wurde der volkische Nationalismus als ideologischer Kern der NPD
ausgemacht. Die damit verbundenen Auffassungen minden im Diskurs
der Partei in einem formalen Merkmal, das auch allen anderen Varianten
des Extremismus eigen ist: der Ablehnung der Individualitat und Domi-
nanz des Kollektivismus. Letzteren definierte der Philosoph Karl R. Popper
als ,Lehre, die die Bedeutung eines Kollektivs oder einer Gruppe wie des
,Staats’ (oder eines bestimmten Staates, einer Nation, einer Klasse) der
Bedeutung des Individuums gegentber hervorhebt.”t In dieser Sichtweise
wird der Einzelne nicht als eigenstandiges und souverénes Individuum
angesehen, erhalt er doch seinen Wert und seine Wirde nur durch die
Zugehorigkeit zur Gesamtgruppe des Kollektivs. Der zentrale Gesichts-
punkt bezieht sich demnach auf den dominierenden Stellenwert der
Gruppenzugehorigkeit: Soll diese individuelle Freiheiten und Rechte tber-
lagern, ware von einem Kollektivismus im Sinne eines Strukturmerkmals
extremistischer ldeologien zu sprechen.

Bei der NPD artikuliert sich diese Auffassung in ihrer Ideologie der ,Volks-
gemeinschaft”?, wobei der durch den Nationalsozialismus gepragte Be-
griff offensiv von der Partei verwendet wird. Auch in programmatischen
Erklarungen, die sich ansonsten verbal etwas zuruckhalten, findet man
solche Bekenntnisse. So heil3t es etwa im Parteiprogramm: ,Volksherr-
schaft setzt die Volksgemeinschaft voraus. [...] Der Staat hat dabei Uber
den Egoismen einzelner Gruppen zu stehen und die Gesamtverantwor-
tung wahrzunehmen.”® Das Aktionsprogramm formuliert: ,,Die Volksge-
meinschaft wurde in der BRD zerstort. An ihre Stelle trat eine Ansamm-
lung von Individuen mit egoistischen Zielen.” Und weiter heil3t es zur
»Sozialen Verwahrlosung”: ,,Die Ursachen dieser Zerstdrung sind in der
liberalistischen ldeologie der herrschenden Parteien zu suchen. Sie
werden von der Wahnvorstellung getrieben, die Gemeinschaft sei eine
Bedrohung fir das Individuum.”* Und das Europa-Programm pladiert fur
eine Staatsordnung, die ,,auf die Verwirklichung der deutschen Volks-
gemeinschaft ausgerichtet ist.”®

Derartige Auffassungen verkennen die gesellschaftliche Realitat in

modernen Gesellschaften, worin es ganz unterschiedliche Einzelpersonen
und Interessengruppen mit verschiedenen Auffassungen und Zielen gibt.
Um deren berechenbares und konfliktfreies Miteinander zu gewahrleisten,
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bedarf es eines Minimums allgemein gultiger Normen und Regeln. In
dieser Hinsicht hat der Staat als Rechtsstaat tatsachlich Uber der Gesell-
schaft zu stehen. Die Positionen der NPD richten sich daruber hinaus
auch nicht allein gegen eine egoistische und unsoziale Einstellung und
Handlungsweise von Individuen und Interessenverbénden. Vielmehr dient
die hiermit verbundene Klage uUber Entwicklungen in der Gesellschaft
lediglich dazu, die rigorose Einordnung des Individuums in das Kollektiv
einzufordern. Genau diese Zielsetzung verbindet sich auch mit dem his-
torisch-politisch besetzten Begriff der ,Volksgemeinschaft”. Der NPD geht
es um eine ethnisch und politisch homogene Gesellschaft ohne Pluralis-
mus.

6.2 REGIONALE BASISARBEIT ALS VORAUSSETZUNG FUR
EINE GESELLSCHAFTLICHE VERANKERUNG

Neue politische Bewegungen oder Parteien mussen, wollen sie ihre Anlie-
gen breiter in der Gesellschaft verankern, medial und 6ffentlich fur die
Bevdlkerung préasent sein. Dabei kann die Einbettung in eine groR3ere
Protestbewegung bedeutsam sein wie bei der Partei ,,Die Grinen”® oder
die Unterstitzung durch wichtige Medien wie im Fall der ,,Schill-Partei” in
Hamburg.” Fur die NPD bestand und besteht das Problem, dass beide
Voraussetzungen fur sie nicht gegeben sind. Weder existiert eine breitere
soziale Bewegung im rechtsextremistischen Sinne noch lasst sich von
einer neutralen oder wohlwollenden Medienberichterstattung sprechen.
Um trotzdem gesellschaftlich wirken zu kénnen, strebte die Partei eine
verstarkte kommunale Prasenz in ihren Hochburgen an. Entsprechend
wandelte sich die strategische Ausrichtung im letzten Drittel der 1990er
Jahre. Insbesondere in den 6stlichen Bundeslandern kann fiir bestimmte
Regionen eine zusammen mit Angehdrigen der Neonazi- und Skinhead-
Szene erfolgte alltagskulturelle Verankerung konstatiert werden.®

Nach dem Wahlerfolg in Sachsen auflerte der Parteivorsitzende Udo Voigt
in einem Interview zu der Auffassung, es ginge der NPD nicht in erster
Linie um Wahlerfolge, sondern um die Verbreitung ihrer Weltanschauung:
»,Das ist richtig, und dieser Sieg im Zuge des Hartz IV-Protestes wurzelt
tatsachlich in einer langjahrigen und beharrlichen Basisarbeit in Sachsen,
wo wir eine solide Stammwahlerschaft aufgebaut haben.” Auch wenn die
letztgenannte Aussage in dieser Form sicherlich Ubertrieben sein durfte,
vermochte die NPD doch gleichwohl in bestimmten Regionen gesellschaft-
liche Akzeptanz fir sich zu mobilisieren. Dies gelang insbesondere durch
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Parteifunktionare und -mitglieder, die in den jeweiligen Regionen uUber
ein relativ hohes offentliches Ansehen verflgten. In der Sachsischen
Schweiz, wo die Partei Uber zwanzig Prozent der Stimmen verbuchen
konnte, gehdrten ihr etwa ein Arzt, ein Handwerksmeister, ein Fahrlehrer
und ein Gastwirt an. Sie entstammen nicht sozialen Randbereichen, son-
dern der vielbeschworenen ,Mitte der Gesellschaft”.1°

In sie will die NPD um der langerfristigen Etablierung als Wahlpartei
willen verstarkt hineinwirken, womit sich auch ein in den letzten Jahren
erfolgter Strategiewechsel erklart. Zunachst hatte man ganz offen mit
Neonazis- und Skinheads kooperiert und Anhanger tUber entsprechende
jugendkulturelle Angebote wie gemeinsame Feiern und Konzertbesuche
gefunden. Mittlerweile will die Partei aber weg von einem auf diese sozia-
len Gruppen bezogenen Image. Der Parteistratege Gansel forderte etwa
den ,Marsch in die Mitte des Volkes”. Nach der Bearbeitung ihres gesell-
schaftlichen Vorfeldes in Form von Heimatvereinen und Studentenverbin-
dungen, Reservisten- und Vertriebenenverbanden kénne dieser Schritt
durch die NPD vollzogen werden: ,,Durch einen moderaten Ton, ziviles
Auftreten und alltagsnahe Themen hat sie vielerorts die Berthrungs-
angste des Normalbirgers deutlich absenken kénnen.”'* Exemplarisch
dafur stehen das Aufgreifen kommunaler Probleme, die Durchfihrung
von Sommerfesten oder das Engagement in Burgerinitiativen.

6.3 DIE GUNSTIGEN GELEGENHEITSSTRUKTUREN FUR DIE
NPD IN OSTDEUTSCHLAND

Der geographische Schwerpunkt fiir Engagement und Wahlerfolge der
Partei liegt eindeutig in Ostdeutschland. Hier bestehen offenbar glinstige
Gelegenheitsstrukturen, konnte die NPD doch in der zweiten Halfte der
1990er Jahre binnen kurzer Zeit Uberaus aktive Parteistrukturen aufbau-
en. Demgegenuber entfalten die Landesverbéande im Westen nicht anna-
hernd ein so hohes Engagement wie im Osten. Hinzu kommt die relativ
hohe Wahlzustimmung, die sich bereits Ende der 1990er Jahre abzeich-
nete und in den Parlamentseinziigen in Sachsen 2004 und Mecklenburg-
Vorpommern 2006 miundete. Demgegenuber schaffte es die NPD bei
Landtagswahlen im Westen — mit der Ausnahme des Saarlandes 2004 —
in keinem Fall Uber zwei Prozent der Stimmen zu kommen. Vor Mitte der
1990er Jahre lagen die rechtsextremistischen Parteien im Westen eindeu-
tig vorn.*? Insofern tragt der Hinweis, es handele sich bei dem Wahlver-
halten um eine direkte Folge der autoritaren DDR-Sozialisation, als zen-
trale Erklarung nicht.

In der Ost-West-Verteilung der Wahlerzustimmung zugunsten rechts-
extremistischer Parteien vollzog sich erst im Jahr 1998 ein Wandel:
Exemplarisch dafur steht zum einen das herausragende Ergebnis fur die
DVU bei den Landtagswahlen in Sachsen-Anhalt, erhielt man dort mit
fast 13 Prozent den hoéchsten Stimmenanteil fur eine rechtsextremisti-
sche Partei im Nachkriegsdeutschland. Zum anderen verbuchten bei der
Bundestagswahl im gleichen Jahr die Kréafte dieses politischen Lagers mit
funf Prozent erstmals mehr Stimmen im Osten als mit 2,9 Prozent im
Westen (Vergleichszahlen 1994: 1,2 Prozent im Osten, 2,0 Prozent im
Westen). Offensichtlicht hat der damit einhergehende Wandel etwas mit
vorherigen Entwicklungen in den 6stlichen Landern zu tun: Dort setzte
Mitte der 1990er Jahre eine negative Bewertung der deutschlandpoliti-
schen Entwicklung ein, war es doch im subjektiven Empfinden entgegen
den urspringlichen Erwartungen nicht zu einer raschen Verbesserung,
sondern eher zu einer subjektiven Verschlechterung der Lebensverhéalt-
nisse gekommen.*?

Insbesondere die beflurchtete oder tatséchliche Betroffenheit von Arbeits-
losigkeit und der breitere und steigende Unmut Uber die Regierungspoli-
tik fuhrten zu einem politischen Klima, das die Abkehr vom Wahlverhal-
ten zugunsten der im Bundestag vertretenen Parteien mit erklart. Teil-
weise artikulierte sich diese Stimmung in der sinkenden Beteiligung an
Wahlen, teilweise in einem Votum zugunsten der PDS bzw. ,Linken”, teil-
weise in einer Stimmabgabe flr eine rechtsextremistische Partei. Insbe-
sondere in den soziodkonomisch unterentwickelten Regionen der ostdeut-
schen Provinz, die von Perspektivlosigkeit und Unzufriedenheit gepragt
waren, entstanden glinstige Gelegenheitsstrukturen fur die NPD. Eher
indirekt erklaren sich deren Wahlerfolge durch die DDR-Vergangenheit,
hatte der SED-Staat doch auch durch seine autoritare und monokulturelle
Ausrichtung die politische Kultur in Ostdeutschland gepréagt.** An derarti-
ge Einstellungen und Mentalitdten konnten die rechtsextremistischen
Parteien mit ihrer fremdenfeindlichen und nationalistischen Propaganda
anknupfen.

6.4 EINSTELLUNGEN UND PROTEST ALS WAHLMOTIVE FUR
DIE NPD

Nach Erfolgen rechtsextremistischer Parteien bei Wahlen kursiert unter
Journalisten, Politikern und Wissenschaftlern meist sehr schnell folgende
Erklarung: Es handele sich in erster Linie um ein Protestverhalten aus
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Unmut tber die etablierte Ausléander-, Sozial- und Wirtschaftspolitik. Die
Wahler der entsprechenden Parteien kdnnten selbst nicht als rechtsextre-
mistisch bezeichnet werden. Es gibt eine Reihe von Argumenten, die eine
solche Interpretation scheinbar stitzen: Die Wahler entstammen meist
den unteren sozialen Schichten mit formal geringer Bildung und sind
Arbeitslose und Arbeiter. Entscheidend fiir die Zustimmung zugunsten
von DVU, NPD oder REP waren die Themenfelder Auslander- oder Sozial-
politik, und von einer engen Bindung an die jeweilige Partei kann nicht
gesprochen werden. So zutreffend diese Aussagen fur sich genommen
sind, so wenig kdnnen sie aber andere Gesichtspunkte ausblenden: Hier-
zu gehort als bedeutender Bedingungsfaktor das Bestehen eines rechts-
extremistischen Einstellungspotentials in der Bevdlkerung.

Dariiber geben eine Reihe von empirischen Studien Auskunft!®, welche
aber auch mit nicht eindeutig rechtsextremistischen Items arbeiten und
dadurch bedingt zu einer verzerrten Bewertung des Gesamtpotentials
kommen. Exemplarisch dafur steht die von den Psychologen Elmar
Brahler und Oliver Decker vorgelegte Arbeit ,Vom Rand zur Mitte. Rechts-
extreme Einstellung und ihre Einflussfaktoren in Deutschland”¢. An ihr
kann berechtigte methodische Kritik gelibt werden??, gleichwohl veran-
schaulichen einige Items erstaunlich hohe Zustimmungswerte (aufaddiert
»Stimme voll und ganz zu” und ,,stimme zu”): ,,Wir sollten einen Fuhrer
haben, der Deutschland zum Wohle aller mit starker Hand regiert”:

15,2 Prozent, ,Was Deutschland jetzt braucht, ist eine einzige starke
Partei, die die Volksgemeinschaft insgesamt verkdrpert”: 26 Prozent,
»Eigentlich sind die Deutschen anderen Volkern von Natur aus tberle-
gen”: 14,8 Prozent oder ,,.Die Juden haben einfach etwas Besonderes und
Eigentimliches an sich und passen nicht so recht zu uns”: 13,6 Prozent.'®

Selbst wenn man bei den Zustimmungswerten mehr von rechtsextremis-
tischen Orientierungen und weniger von einer Weltanschauung sprechen
sollte, veranschaulichen diese Ergebnisse ein nicht zu unterschatzendes
Einstellungspotential. Es liegt weit Uber den Wahlresultaten der NPD und
veranschaulicht die Existenz eines noch nicht ausgeschopften Reser-
voirs.® Hierbei verdient Beachtung, dass die erwahnten Einstellungen
besonders bei alteren Mannern im Westen prasent sind. Ebendort konnte
die Partei bislang noch gar keine sonderliche Zustimmung mobilisieren.
Das erwahnte Einstellungspotential erklart fir sich allein aber auch nicht
die Neigung zur Wahl der NPD. Hinzu kommen muss die erwahnte Pro-
testhaltung, die in der Verkopplung mit den ideologischen Mentalitaten

dann zu einer solchen Entscheidung fuhrt.?° Dartber hinaus verdient
noch folgende Erkenntnis der Wahlforschung zur ,,alten” NPD Beachtung:
Nach kontinuierlichen Wahlerfolgen naherte sich die soziale Zusammen-
setzung der Wahler der Partei immer mehr der der Gesamtbevdlkerung
an.?t

6.5 EXTERNE UND INTERNE BEDINGUNGSFAKTOREN FUR
DIE NPD-WAHLERGEBNISSE

Die vorstehenden Ausfuhrungen ermdglichen hier eine bilanzierende
Erdrterung zu den Ursachen fur die NPD-Wahlergebnisse der letzten
Jahre. Dabei sollte deutlich geworden sein, dass sich die zu erérternde
Entwicklung nicht eindimensional und monokausal erklaren lasst. Zwar
machen sich inhaltliche Zuspitzungen, die etwa in der ,Durchkapitalisie-
rung der Gesellschaft” oder dem ,Verlust von Werten” den alleinigen
Grund fur den Rechtsextremismus sehen, in den Medien gut. Gleichwohl
kdénnen sie nur eingeschrankt erklaren, warum es in gewisser Weise zu
einer Renaissance des parteipolitischen Rechtsextremismus kommt.
Hierfur spielen eine Fulle von Bedingungsfaktoren eine Rolle, welche nach
externen und internen Gesichtspunkten unterschieden werden kénnen.
Fur letzteres stehen die Entwicklungen im rechtsextremistischen Lager
selbst, also die Angebotsseite. Mit den externen Faktoren sind die ge-
samtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen, also die Nachfrageseite,
gemeint.

Zu den internen Faktoren gehéren folgende Aspekte:

= Erstens werden verstarkt soziale Themen im rechtsextremistischen
Kontext propagiert. Statt die apologetische Deutung des Nationalsozia-
lismus ins Zentrum zu stellen, setzt man auf eine ,Nationalisierung der
sozialen Frage”.

= Zweitens bemuht sich die NPD um ein burgerliches Auftreten in der
Offentlichkeit. Ihre Strategen behaupten, durch einen moderaten Ton
und seridses Wirken seien die Berihrungsangste der Normalburger
gesunken.

= Drittens leistet die Partei im kommunalen Bereich mitunter engagierte
Basisarbeit. Hierzu gehort das Engagement in Burgerinitiativen ebenso
wie die Durchfuhrung von Sommerfesten.

= Viertens zielen spezifische Kultur- und Politikangebote auf junge Men-
schen. Hierzu gehoéren Ful3ballturniere, ,,Schulhof”’-CDs oder Zeltlager.
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= Funftens ermoglicht eine erfolgreiche Bindnispolitik die Konzentration
der Kréafte. Mit der DVU schloss man langerfristige Vereinbarungen zur
Vermeidung von Konkurrenzkandidaturen. Die Neonazis unterstitzen
den Wahlkampf der NPD.

Und zu den externen Faktoren zéhlen folgende Gesichtspunkte:

= Sechstens stellt das Wahlverhalten eine Reaktion von Teilen der Unter-
schicht dar. Uberwiegend entstammen die Wahler der NPD diesen
Schichten, welche sich direkt oder indirekt durch die Arbeitsmarkt-
reformen betroffen fuhlen.

= Siebtens sinkt die Zustimmung der Bevdlkerung zur Demokratie.
Mehrere Umfragen veranschaulichen ein wachsendes Ressentiment
gegenuber der Funktionsfahigkeit der parlamentarischen Demokratie.??

= Achtens besteht ein relevantes rechtsextremistisches Einstellungs-
potential in der Bevélkerung. Es kann je nach den genutzten Kriterien
auf zwischen sechs und 17 Prozent geschatzt werden.

= Neuntens besteht im Osten eine schwacher ausgepréagte politische
Sensibilitat gegentiber dem Rechtsextremismus.

= Und zehntens sind die etablierten Parteien in der ostdeutschen Provinz
kaum prasent. Ebenso wie sie fehlen auch haufig andere zivilgesell-
schaftliche Gegenkréafte, wodurch Rechtsextremisten das Feld Uberlas-
sen bleibt.2?

6.6 EINE BILANZIERENDE EINSCHATZUNG DES
POLITISCHEN GEFAHRENPOTENTIALS

Wie geféahrlich sind demnach die NPD und der Rechtsextremismus fur die
Demokratie? Eine differenzierte Beantwortung dieser Frage muss ver-
schiedene Ebenen unterscheiden, wozu priméar die gesellschaftliche und
lagerinterne Dimension zahlen. Daruber hinaus sollte das Ineinandergrei-
fen bzw. Wechselverhaltnis beider Bereiche berucksichtigt werden. Zu-
néchst zu einer problemorientierten Einschatzung der NPD als politischem
Akteur: Erfullt sie die Kriterien, die aus historischer und internationaler
Perspektive die Merkmale einer erfolgreichen rechtsextremistischen
Wahlpartei sind? Hierzu gehéren die innere Geschlossenheit der Organi-
sation, die Présenz eines charismatischen Vorsitzenden, das Vorhanden-
sein einer respektablen Fuhrungsgruppe, die hohe Zahl aktiver Mitglieder
und Sympathisanten, das populistische Aufgreifen von Alltagserfahrun-
gen, die Besetzung eines oder mehrerer Diskursthemen, das propagierte

Image einer gemagigten und seridsen politischen Kraft sowie die breite
Beachtung in Medien und Offentlichkeit.2*

Entgegen des 6ffentlichen Erscheinungsbildes handelt es sich um keine
geschlossene und homogene Kraft, wovon die internen Konflikte und
Zustande zeugen.? Der Parteivorsitzende Voigt verfugt zwar Uber ein
integrierendes und organisatorisches Geschick, kann aber wohl kaum
als angesehener und charismatischer Politiker gelten. Mit Ausnahme
weniger jungerer Akademiker verfugt die NPD Uber keine kompetenten
und vor-zeigbaren Funktionére. Die Zahl der Mitglieder bewegt sich
aktuell unter 8.000 und macht demnach gerade mal ein Drittel der
Angehorigen der ,alten” NPD 1968 aus. Die teilweise Besetzung von
Themen des 6ffentlichen Diskurses wie ,,Protest gegen die Sozial- und
Wirtschaftspolitik” gelang nur zeitweise bei bestimmten Wahlergruppen.
Innerhalb des Rechtsextremismus verkdrpert die NPD nicht eine ,,geméa-
Rigte”, sondern eine ,harte” Variante — was fur die breitere gesellschaft-
liche Wirkung abtréglich ist.2¢ In Medien und Offentlichkeit kann zwar von
einer Préasenz — aber nur im negativen Sinne — gesprochen werden.

Diesem ,,Angebot” des rechtsextremistischen Lagers steht aber eine
»,Nachfrage” aus der Gesellschaft gegeniber. Wie die Ausfihrungen zum
rechtsextremistischen Einstellungspotential — unabh&ngig von seiner
konkreten quantitativen Bezifferung — deutlich gemacht haben, existiert
durchaus ein politisch geneigtes Wahlerpotential von uber funf Prozent.
Bislang konnte es von der NPD — zumindest im Westen — noch nicht
breiter mobilisiert werden. Dies hangt zum einen mit der in den alten
Bundesléandern besseren sozialen und wirtschaftlichen Situation zusam-
men. Und zum anderen verfugt die NPD Uber ein unseriéses und zwie-
lichtiges Image. Selbst ideologische Sympathisanten halten von daher
eher Distanz. Insofern versuchen die Strategen der Partei auch, ihr ein
biurgerlicheres und seridseres ,,Gesicht” zu geben. Dem stehen aber die
Aggressivitat des Extremismus und die Bundnispolitik mit Neonazis im
Weg. Um ihr Wahlerreservoir auszuschépfen, misste sich das negative
Ansehen der NPD &ndern und der Unmut Uber die etablierte Politik erho-
hen.2?

6.7 ARGUMENTE FUR UND GEGEN EIN NPD-VERBOT

Bei der Diskussion um die richtige Strategie zur Bekampfung des Rechts-
extremismus im Allgemein und der NPD im Besonderen taucht immer
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wieder die Forderung nach einem Verbot der Partei auf. Aus wissen-
schaftlicher Sicht kann dazu keine eindeutige Position formuliert werden,
lassen sich doch nur Argumente fur und gegen einen solchen Schritt
benennen. Letztendlich handelt es sich bei der Einleitung eines Verbots-
verfahrens in einem solchen Fall um eine politische Entscheidung. Sie
kann sich allerdings auf die rechtliche Méglichkeit fur einen solchen
Schritt stitzen: Der Artikel 21, Absatz 2 des Grundgesetzes?® ermdglicht
das Verbot einer verfassungswidrigen Partei durch das Bundesverfas-
sungsgericht.?® Gleichwohl bewegt sich ein solcher Schritt immer im
Spannungsfeld von politischen Freiheiten und wehrhafter Demokratie.°
Weitaus bedeutsamer fur die inhaltliche Diskussion um die Angemessen-
heit eines NPD-Verbotes ist demgegentber die Frage: Welches Problem
soll konkret durch einen solchen Schritt gelést werden?

Hier die Argumente fur ein Verbot: Es wiirde einem bestimmten Lager
des Rechtsextremismus die Strukturen zur politischen Arbeit nehmen.
Weder konnte es zu Wahlen antreten, noch die Vorteile des Partei-Status
etwa bei der Anmeldung von Demonstrationen nutzen. Es kénnte auch
nicht mehr wie bisher gezielte Agitation betreiben. Dartber hinaus wéare
es nicht mehr moglich, nach Erfolgen bei Wahlen, an der staatlichen
Parteienfinanzierung zu partizipieren. Ein Verbot wirde gerade jene eng
mit der NPD verbundene Moglichkeit des 6ffentlichen Agierens langer-
fristig einschranken: die Durchfuhrung von grofReren Aufmarschen und
Versammlungen. Und auBerdem durfte dadurch auf den legalistischen
Teil des Rechtsextremismus insoweit politischer Druck ausgeubt werden,
dass man sich in Auffassungen und Handlungen distanziert und maRigt.
Fur die gesamtgesellschaftliche Perspektive kénnte so ein Zeichnen
gesetzt werden, ganz im Sinne der streitbaren Demokratie mit einer
Toleranzgrenze fur die Intoleranten.

Nun zu den Argumenten gegen ein Verbot: Ein solcher Schritt trafe zwar
die Parteistruktur, aber nur eingeschrénkt die Parteimitglieder. Menschen
mit ihren Meinungen lassen sich in einer pluralistischen Gesellschaft nicht
verbieten. Wie wirde das in der NPD organisierte Personenpotential also
reagieren? Ein gewisser Teil durfte resignieren und sich zurtickziehen. Ein
anderer Teil wirde anderen rechtsextremistischen Parteien und Organisa-
tionen beitreten und weiter wirken. Insbesondere die aktionsorientierten
jungeren Mitglieder kénnten sich starker militanten Organisationen aus
dem Bereich der Neonazi- und Skinhead-Szene zuwenden. Auf das Gros
der bisherigen rechtsextremistischen Gewalttaten durfte ein NPD-Verbot

aber keine gravierenden Auswirkungen haben, l&sst sich doch zwischen
beiden kein unmittelbarer Zusammenhang herstellen. Und schlief3lich gilt
es noch zu berucksichtigen, dass der Staat es sich mit einem schlichten
Verbot zu einfach macht und damit nicht die inhaltliche Auseinanderset-
zung mit antidemokratischen Positionen fordert.3*

6.8 KRITISCHE ANMERKUNGEN ZU STRATEGIEN
GEGEN DIE NPD

Die Existenz extremistischer Einstellungen und Orientierungen, Organisa-
tionen und Parteien in einer offenen und pluralistischen Gesellschaft ist
ein ,normales” Phanomen.3? Es wird immer politische Tendenzen gegen
die Normen und Regeln eines demokratischen Verfassungsstaates geben.
Letztendlich belegen sie sogar die Geltung und Realitat von Grundfrei-
heiten und Grundrechten — welche eben auch Extremisten bis zum Uber-
schreiten der Schwelle zur strafrechtlichen Relevanz in Anspruch nehmen
durfen und kdnnen. Demnach besteht in demokratietheoretischer Sicht
in der hohen Bedeutung und nicht im schlichten Vorhandensein des
Extremismus eine Gefahr. Das Phantasieren uUber ein ,Viertes Reich” in
Hinterzimmern stellt keine Bedrohung dar, die Entscheidung vieler Wahler
zugunsten einer solchen Partei demgegenuber schon. Sie macht auch
eine gesellschaftliche und staatliche Gegenwehr und Reaktion nétig. Es
sollte dabei mehr um die externe und weniger um die interne Dimension
der politischen Bedeutung des Extremismus gehen:

Wenn das politische ,,Angebot” der NPD in bestimmten Regionen
Deutschlands eine Zustimmung von etwa einem Finftel der Wahler aus-
I6st, dann bedarf es im 6ffentlichen Raum einer kritischen inhaltlichen
Auseinandersetzung mit deren politischen Positionen. Da die NPD im
Unterschied zu den erfolgreichen rechtsextremistischen Parteien im euro-
paischen Ausland ihre Frontstellung gegen die Normen des demokrati-
schen Verfassungsstaates ebenso offen zu erkennen gibt wie ihre Néhe
zur ldeologie des historischen Nationalsozialismus, durfte ein solches
Vorgehen ungleich leichter sein. Mitunter mag auch schon die genaue
Hinterfragung einzelner Behauptungen oder Programmpunkte gentigen:
Wie sollen bestimmte Forderungen umgesetzt werden? Welche gesell-
schaftlichen Folgen hatte ein solches Vorgehen? Angesichts des Mangels
an realistischen Alternativen und intellektuellen Potentialen bei der NPD
dirfte eine solche Auseinandersetzung relativ einfach zu gewinnen sein.
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Und wenn die NPD mit Angehdrigen der Neonazi- und Skinhead-Szene in
bestimmten Regionen eine alltagskulturelle Dominanz erreicht hat, dann
bedarf es eines Engagements der viel beschworenen ,,Zivilgesellschaft”2,
die ihr die Eroberung des 6ffentlichen Raumes und die Hegemonie Uber
bestimmte Regionen streitig macht. Es muss hier noch einmal daran er-
innert werden, dass die NPD lediglich Gber 7.000 bis 8.000 Mitglieder, die
Neonazi-Szene nur Uber 4.000 bis 5.000 Aktivisten und die Skinhead-
Szene allenfalls um die 10.000 Personen verfugt. Demnach lasst sich
nicht von einer bundesweit prasenten Massenbewegung sprechen. Allen-
falls kann das rechtsextremistische Lager fur wenige Regionen eine zeit-
weilige soziale Dominanz geltend machen. Anstatt auf eine umfassende
Verbotspolitik gegentiber diesem politischen Spektrum auch bei 6ffent-
lichen Aufmarschen zu setzen, sollte durch ein Mehrfaches an friedlichen
Gegendemonstranten ein klarer Eindruck des tatsachlichen Krafteverhalt-
nisses von Demokraten und Rechtsextremisten deutlich werden.
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7. SCHLUSSFOLGERUNG UND
ZUSAMMENFASSUNG

Wie kénnen bilanzierend Bedeutung und Gefahrenpotential
der NPD eingeschatzt werden? Zwar kann die Partei in den
ostdeutschen Landern bei Wahlen gegenwartig regelmafig
relativ hohe Zustimmungswerte von uber funf Prozent erlan-
gen und spielt alltagskulturell in manchen Regionen der dor-
tigen Provinz eine wichtige Rolle. Dartber hinaus verstand
es die NPD, durch eine geschickte Bundnispolitik sowohl mit
den aktionsorientierten Neonazis wie mit der parteipoliti-
schen Konkurrenz DVU eine mittlerweile vier Jahre weit-
gehend funktionierende Kooperation aufrecht zu erhalten.
Vergleicht man die NPD allerdings mit erfolgreichen rechts-
extremistischen Wahlparteien im europaischen Ausland der
Gegenwart oder der ,,alten” NPD der 1960er Jahre, so
werden deren politische Schwéchen doch offenkundig: die
fehlende Kontinuitat der Wahlerfolge, die geringe organisa-
torische Entwicklung, die kaum vorzeigbare Fihrungsmann-
schaft, die unterentwickelten programmatischen Alterna-
tiven, die eingeschrénkte politische Themenbreite und das
fehlende offentliche Ansehen.

Gerade der letztgenannte Gesichtspunkt, der sich in rabiater
Agitation ebenso wie in den neonazistischen Bundnispart-
nern zeigt, schreckt offenbar gegenwartig selbst rechtsextre-
mistisch Eingestellte vor einem Votum zugunsten der NPD
ab. Im Unterschied zu den erfolgreichen rechtsextremisti-
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schen Wahlparteien Europas gibt die Partei ihre extremistische und pro-
nazistische Grundposition deutlich zu erkennen, was die politische
Bekampfung mehr als nur erleichtern sollte. Um so verwunderlich ist hier
eine gewisse Hilflosigkeit von Gesellschaft, Parteien und Staat. Hinzu
kommt noch, dass die Blindnispartner der NPD keineswegs in einem kon-
fliktfreien Verhaltnis zueinander stehen. Die damit zusammenhangenden
Spannungen und Widerspriche kénnten bei einer Gegenstrategie aufge-
griffen werden. Dariber hinaus droht der NPD, dass ihr durch die Partei
,Die Linke”, ihr bislang bedeutendstes Agitationsthema in Gestalt des
Unmutes Uber die Sozial- und Wirtschaftspolitik im 6ffentlichen Diskurs
besetzt wird.

Aus einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive gesehen ist das politisch
Bedenkliche bei der Wahlzustimmung zugunsten der NPD die Bereitschaft
groRRerer Bevolkerungsteile zu einem Votum zugunsten einer so offen-
sichtlich pro-nazistischen Organisation. Der Hinweis auf ein schlichtes
Protestverhalten im Sinne einer wohlkalkulierten Wahlentscheidung, um
ein gewisses Thema starker in die offentliche Diskussion zu bringen oder
gewulnschte politische Veranderungen voran zu treiben, tragt allein nicht.
Es musste eigentlich klar sein, dass ein Uberzeugter Demokrat auch nicht
aus einem solchen Kalkul heraus eine Partei wie die NPD wahlt. Ein der-
artiges Verhalten hat auch sehr viel mit einem unterentwickelten demo-
kratischen Bewusstsein oder gar mit eigenen rechtsextremistischen
Orientierungen zu tun. Daher sollte jede Gegenstrategie nicht nur die
organisatorischen Erscheinungsformen, sondern starker die gesellschaft-
liche Basis des Rechtsextremismus ins Visier nehmen.
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